REPUBLICA MOLDOVA
RAIONUL STEFAN VODA
CONSILIUL RAIONAL STEFAN VODA

MD-4201, or. StefanVoda, str. Libertatii, nr, 1, tel. (242) 226-50, tel/fax (242) 234-10,
e-mail: consiliul.raional-stefan-voda@apl.gov.md, web: www stefan-voda.md

DECIZIE nr. 2/7
din 31 martie 2025

Cu privire la rezultatele auditului intern
efectuat la IP Incubatorul de Afaceri din Stefan Voda

In temeiul raportului de audit intern nr. 10-1/1-2025 efectuat la IP Incubatorul de Afaceri din
Stefan Voda, intocmit de catre auditorul intern principal, Tudorica Liudmila;

in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (2) lit. ¢) si art. 24 alin. (2) lit. d), ) si f) din Legea
privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010, cu modificarile si completarile
ulterioare;

in baza art. 43 alin. (2) si art. 88 alin. (6) din Legea nr. 436-X VI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, Consiliul raional Stefan Voda DECIDE;:

1. Se ia act despre rezultatele auditului intern efectuat la IP Incubatorul de Afaceri din Stefan
Voda, cu titlul misiunii de audit “Evaluarea generala a activitatii [P Incubatorul de Afaceri din Stefan
Voda pentru perioada de activitate 2022-2024 " (conform anexei ).

2. Se considerd justificate constatdrile auditului intern expuse in Raportul de audit intern nr. 10-
1/1-2025 efectuat la IP Incubatorul de Afaceri din Stefan Voda.

3. Se aprobd Planul de actiuni privind remedierea neconformitatilor expuse in Raportul de audit
intern. (conform anexei 2).

4. Se atentioneaza managerul unitatii auditate:

4.1. sa asigure implementarea Planului de actiuni privind remedierea neconformititilor si sa

raporteze Fondatorului si auditorul intern principal despre masurile intreprinse in termen de
pind la 31.12.2025.

4.2. sa studieze si sd respecte cu strictete actele normative indicate in raportul de audit.

5. Controlul executdrii prezentei decizii se atribuie doamnei Olga Luchian, presedintele raionului.

6. Prezenta decizie poate fi contestatd cu cerere de chemare in judecata la Judecatoria Causeni,
sediul Stefan Voda, cu sediul in or. Stefan Voda, str.Grigore Vieru. 6. in termen de 30 de zile din data
publicarii. potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

7. Prezenta decizie se include in Registrul de stat al actelor locale (actelocale.gov.md). se publica
pe pagina web a Consiliului raional Stefan Voda (www.stefan-voda.md) si se aduce la cunostinta
persoanelor si institutiilor nominalizate.

Presedintele sedintei ‘ exandru PAVLICENCO

Contrasemneazd:

Secretarul interimar al Consiliului raional {ristina VREMERE
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SUMAR EXECUTIV é’ 2

In temeiul Dispozitiei presedintelui nr. 87-a din 27.12.2024 in perioada 27.12.202
a fost efectuata m1s1unea de audlt mtem privind "Evaluarea procesuluz de gestzo" ¢

de activitate 2022-2024 “

Obiectivele specifice ale misiunii de audit s-au axat pe evaluarea urmétoarelor procese:
executarea bugetului, formarea bugetului, remunerarea muncii (salarizarea), decontarea serviciilor
comunale si telecomunicatii, acordarea imprumuturilor din fondul de sustinere a rezidentilor si
asigurarea securitafii i integritatii sistemului informational.

Rezultatul auditului evidentiazi un management defectuos si o serie de deficiente semnificative
in cadrul proceselor si procedurilor institutiei. Acestea includ lipsa unor regulamente interne,
nerespectarea reglementirilor interne existente, lipsa-unor mésuri eficiente de control intern,
precum si slibiciuni in gestionarea resurselor financiare. Se impune o revizuire urgentd si
cuprinzitoare a sistemelor de control intern, imbunatatirea practicilor de management i asigurarea
conformitatii cu legislatia in vigoare.

Pentru o intelegere mai clard a deficientelor stabilite in continuare sunt prezentate principalele
constatdri care au intrat in atentia auditului.

e in rezultatul evaluirii eficientei executirii bugetului IP IASV s-au constatat
urmitoarele:

Constatare 1: Auditul a constatat c¢d existd o discrepantd semnificativd intre veniturile si
cheltuielile raportate in Declaratia VENI2 si cele din rapoartele financiare. Aceasta denotd un
risc major in raportarea veniturilor si cheltuielilor, pierderea increderii in veridicitatea evidentei
contabile. -
Constatare 2: Auditul a constatat cd diferenta dintre bugetul planificat si bugetul executat este
semnificativd, respectiv acestea denotd o planificare defectuoasd sau gestionarea ineficientd a
resurselor.

o in rezultatul evaluiirii procesului de formare a bugetului IP IASV s-au constatat
urmitoarele:

Constatare 3: Auditul a constatat cd la stabilirea prefurilor pentru chiria incdperilor, nu s-a tinut
cont de modul de determinarea cuantumului minim al chiriei bunurilor proprietate publica,
reflectat in anexa 9 la Legea bugetului de stat. Astfel, pretul a fost stabilit neintemeiat, iar institutia
a pierdut venituri importante, afectdnd sustenabilitatea financiard.
Constatare 4: Auditul a constatat cd entitatea nu a prevdzut in clauzele contractuale termenele de
achitarea pldtilor pentru chirie si nici penalitate petru intdrzierea pldtii, astfel crednd conditii
Sfavorabile rezidentilor de a intdrzia semnificativ cu plata pentru chiria spatiilor. Este de mentionat
Jfaptul ca afectarea incasdrii mijloacelor financiare influenteazd semnificativ procesul de investitie
in alte necesitdti, deoarece orice intdrzieri sau fluctuatie in veniturile sau fondurile disponibile
pot afecta capacitatea de a acoperi cheltuielile esentiale sau de a face investitii suplimentare.
Constatare 5: Auditul a constatat cd administratorul a prelungit Contractele de locatiune dupd 3
ani fird Decizia Consiliului de Administratie, fapt ce contravine prevederilor art. 7 pct. 7.2 din
Contractul de locatiune.
Constatare 6: Auditul a constatat cd entitatea nu a utilizat mijloacele financiare alocate de
Fondator conform prevederilor pct. 19 lit. g) din Statut. Astfel, utilizand mijloacele financiare
pentru acoperirea deficitului de salarizare si servicii comunale .




e In rezultatul evaluirii de remunerare a muncii (salarizarea) persp
IP IASV s-au constatat urmitoarele: a9

Constatare 7: Auditul subliniaza cd, managerul entitdtii a acordat angajqj %{g\\;@@@;\f
nejustificate sub formd de premiu anual in ciuda inregistrdrii pierderilor finane 'chf i\ ipsa
unui regulament intern privind modul de plati a recompensei in baza rezultatelor activitdyii
anuale.

Constatare 8: Auditul subliniazd cd, managerul entitdtii in baza propriului Ordin cu privire la
acordarea premiului anual, a beneficiat de premii in mdrime de 60% din salariul de bazi pentru
anul 2022 si 100% din salariul de bazd pentru anul 2023. lar conform prevederilor art. 7 din HG
nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie financiard,
conducdtorilor unitdtii cu autonomie Jinanciard li se stabilesc indicii, mérimile i termenele de
premiere de cdtre angajator sau organul de conducere ierarhic superior.

e In rezultatul evaluirii procesului de decontarea serviciilor comunale si
telecomunicatii s-au constatat urmiitoarele:
Constatare 9: Este de mentionat Jfaptul cd, entitatea la intocmirea raportului financiar la capitolul
venituri reflectd arenda spatiilor IA cumulativ cu serviciile comunale incasate de la rezidenti.
Astfel, evaluarea procesului de decontarea serviciilor comunale nu a fost efectuatd complet.

o in rezultatul evaluirii procesului de acordarea imprumuturilor din Fondul de
sustinere a rezidentilor s-au constatat urmitoarele:
Constatare 10: Auditul mentioneazi cd, de céitre IP IASY nu au fost intreprinse toate mdsurile
prevazute in Contractul de imprumut, fati de rezidentul care a beneficiat de imprumut dar nu a
restituit mijloacele financiare in mdrime de 29400 lei Suplimentar, IP IASV nu a aplicat mdsuri
Jata de Fidejusor mentionat in Contractul de Sfidejusiune.
Constatare 11: Auditul a constatat cd, entitatea nu reflectd in rapoartele financiare operatiunile
ce fin de acordarea imprumuturilor, rambursarea acestora, calcularea si achitarea comisioanelor
si aplicarea penalitdtilor, conform Standardelor Nationale de Contabilitate.

o in rezultatul evaluirii procesului de asigurare a securitiitii si integrititii sistemului
informational s-au constatat urmitoarele:
Constatare 12: In procesul auditului sa constatat cda IP IASV nu dispune de un sistem
informational oficial pentru tinerea contabilitdtii. Aceasta completeazdi Jormulare de evident
contabild Cartea mare pe suport de hartie si electronic - un program necunoscut.
Fapt ce a creat impedimente auditorului la efectuarea misiunii de audit.

In vederea asigurdrii imbundtitirii activitdtilor desfiisurate si alinierii acestora principiilor
bunei guverndiri, auditul consideri necesar implementarea de citre institufia auditatd a
urmdtoarelor recomandiiri:

Recomandare 1: De a aduce in concordantd informatia din Rapoartele financiare si informatia
Declaratiile cu privire la impozitul pe venit prezentate pentru perioadele anterioare la SFS,
Recomandare 2: Pentru a diminua diferenta dintre buget planificat si buget executat, se
recomandd o monitorizare constantd a bugetului, ajustdri periodice §i 0 analizd atentd a cauzelor
care duc la aceste divergene, cu ulterioara aprobare de citre Consiliul de Administratie.




Recomandare 3: IP IASV sa revizuiascd preturile in conformitate cu prevea’:"j 4
Legea bugetului de stat §i sa se documenteze clar modul de calcul utilizat.

chirie. Conform pct. 19 lit. f) din Statutul IP IASV de a aproba de cdtre Fon latile. {\[ﬁ’
Sacilitdtile pentru inchirierea spatiilor IP IASV de cdtre rezidenti. ”‘iﬁt% §

e

Recomandare 4: De a elabora un regulament privind aplicarea penalitdtilor in caz de
neachitare/achitarea pldtilor pentru chirie cu intdrziere cu ulterioara modificare a contractelor
de locatiune.

Recomandare 5: De a majora perioada de acordarea spatiilor in chirie doar dupd desfisurarea
sedintei Consiliului de Administratie si emiterea Deciziei in acest sens.

Recomandare 6: Utilizarea mijloacelor financiare alocate de Fondator conform prevederilor pct.
19 lit. g) din Statut sau completarea/modificarea prevederilor pct. 19 din Statutul IP IASV,
Recomandare 7: De a elabora si a aproba un Regulament privind modul de platd a recompensei
in baza rezultatelor activitdtii anuale.

Recomandare 8: IP IASV va sigura respectarea cadrului legal si a principiului sustenabilitctii
financiare inainte de a acorda beneficii salariale suplimentare. Va elaborara §i va aproba un
Regulament privind plata recompenselor pentru a evita astfel de probleme in viitor.
Recomandare 9: IP IASV va implementa un sistem informational contabil conform cerintelor
legale, se va asigura cd rapoartele financiare sunt generate in formatul previzut de legislatie
(Anexa 4 la OMF nr. 216/2015) si va verifica conformitdtile proceselor interne de evidentd
contabild cu standardele aplicabile.

Recomandare 10: Contabilitatea IP IASV va reflecta in evidenta contabild toate operatiunile
financiare, ce fin de acordarea imprumuturilor, rambursarea acestora, calcularea si achitarea
comisioanelor si aplicarea penalitdtilor, conform SNC.

I. INTRODUCERE

Persoana responsabili de efectuarea evaludrii: auditorul intern principal- Tudorica Liudmila

Misiunea de audit este o misiune ad-hoc initiatd in baza Dispozitiei presedintelui nr. 87-a din 27
decembrie 2024 “Cu privire la efectuarea misiunii de audit*

Cadrul legal al actiunii de auditare l-a reprezentat:
e Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010;

* Standardele nafionale de audit intern, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 153
din 12.09.2018;

* Standardele nafionale de control intern, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.
189 din 05.11.2015;

e Normele de audit intern in sectorul public, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 161 din 17.12.2020;

¢ Codul etic al auditorului intern, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 557/2019;
» (Carta de audit intern, aprobata de catre Presedintele raionului Stefan Voda.

Obiectul auditului: “Evaluarea generalid a éctivité;ii IP Incubatorul de Afaceri din Stefan Voda
pentru perioada de activitate 2022-2024*

Termenii auditului: 27.12.2024-12.02.2025

Aria de aplicabilitate:




Procesul de recrutare si angajare al personalului;
Procesul de remunerare al muncii (salarizarea);
Procesul de incubarea rezidentilor si acordarea spatiilor pentru birou si pr _‘
Procesul de sustinerea rezidentilor din Fondul Revolving;
Procesul contabil:

Perioada auditati: anii 2022-2024

Obiectivul general al misiunii de audit:
Examinarea obiectivi a elementelor probante, in scopul de a furniza entitdtii o evaluare
independenti a proceselor de management al riscurilor, de control sau de guvernare a entitatii.

Obiectivele specifice ale misiunii de audit: :
executarea bugetului, formarea bugetului, remunerarea muncii (salarizarea), decontarea serviciilor

comunale si telecomunicatii, acordarea mprumuturilor din fondul de sustinere a rezidentilor si
asigurarea securititii si integrititii sistemului informational.

Principalele tehnici si instrumente de audit utilizate:
> Verificarea documentatiei aferente procesului auditat;
> Contrapunerea informatiilor/analiza datelor;
> Observarea fizic;
- Chestionarea/interviuri;
> Alte metode.

Masiv testat: Cadrul legal aferent domeniuluj audiat; Statutul IP Incubatoruluj de Afaceri din
Stefan Voda; Regulamentul cu privire la conduita interns in cadrul IP Incubatorului de Afacerj din
Stefan Vodi; Regulamentul cu privire la organizarea, functionarea si utilizarea Fonduluj de
sustinere a rezidentilor din cadrul TP Incubatorul de Afaceri din Stefan Voda; extrase din evidenta
contabild; dosarele personale a angajatilor; fige de post a angajatilor; dosarele rezidentilor; Procese
verbale a sedintelor consiliilor de Administrare; Situatii financiare; Declaratii cu privire la
impozitul pe venit; Note de informare privind salariul si alte pliti efectuate de citre angajator in

folosul angajatilor, s.a.

Abrevieri:
IP IASV- Institutia Publici Incubatorul de Afaceri din Stefan Voda

II. CONSTATARI SI RECOMAND AR

Prezentul capitol include principalele constatiri de audit, sistematizate in rezultatul analizei
informatiilor primite, actelor prezentate si testarilor efectuate la etapa interventiei la fata locului,
recomandarile formulate orientate spre diminuarea/excluderea riscurilor care pot afecta negativ
activitatea institutiei auditate,

IP TASV este o institutie creaty pentru susfinerea, in mod special dezvoltarea noilor afaceri

(start up-uri), prin crearea conditiilor optime de a asigura continuitatea activitifii acestora.




IP IASV a fost inregistrat la Camera Inregistrarii de Stat la data de 03.01.2¢
/ identificare si codul fiscal 1011608001556.

Nt

. e A el

Entitatea activeazi in baza Statutului intreprinderii, care a fost aprobat p ;;@ &z
raional Stefan Voda nr. 10/7 din 15 decembrie 2011 si inregistrat la Camera{ategis
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data de 03.01.2012 sub numarul 1011608001556. Fondator al entitdtii este Co jilg\ I } féi’
Voda. Adresa juridici si sediul entitétii este in or. Stefan Voda, str. Testemitex {__\ ;2\ 5 /;’,
‘-:'u-;_'..':;:-‘ﬁ

Bunul imobil la care este inregistratd entitatea, este proprietatea publicd, transmisi de citre
Fondator prin Contract de comodat nr. 26 din 21 februarie 2012, aprobat prin Decizia consiliului
raional nr 1/7 din 02.02.2012. Suprafata totala constituie 2237 m?, cu pretul de bilanf 2349096 lei.

Genurile principale de activitate a IP IASV sunt:

> gestionarea eficients a resurselor financiare $i bunurilor ce-i apartin;

> generarea noilor intreprinderi mici durabile si de succes;

> acordarea suportului rezidentilor in faza de initiere si dezvoltare a afacerii si facilitarea
accesului lor la informatii si consultante antreprenoriale;

> interactiunea cu institutiile similare din alte state, organizatiile comerciale si necomerciale,
internationale in domeniul sustinerii si dezvoltirii sectorului Intreprinderilor mici si
mijlocii, inclusiv in scopul obtinerii asistentei tehnice si atragerii resurselor financiare
pentru dezvoltarea sectorului dat;

> asigurarea conditiilor optime de lucru pentru angajatii entitéfii si rezidentii care isi
desfisoars activitatea in cadrul institutiei publice, respectarea tehnicii securitdtii, normelor
de producsie si sanitare, ale securitatii antiincendiare, precum protectia mediului ambiant;

» incheierea contractelor de munci cu cetdfenii care 1i angajeazi la lucru, dupid caz, si
contractele colective cu sindicatele care reprezintd interesele colectivului de munci;

> remunerarea lucritorilor angajati la un nivel care si nu fie inferior salariuluj minim stabilit
pe tara;

> efectuarea asigurarii sociale si altor tipuri de asigurari obligatorii a lucriitorilor angajati;

> pdstrarea, conform termenelor stabilite, documentelor create in procesul activititii sale, iar
In caz de incetare a activititii si transmita in arhiva de stat documentele ce fac parte din
Fondul Arhivistic al RM si documentelor privind personalul scriptic.

Organul de conducere al entititii este Consiliul de administratie, care este un organ colegial al
entitafii, reprezinti interesele fondatorului, este constituit de citre Fondator pe un termen de 3 ani,
€U 0 componentd numericd de 7 membri, aprobat prin Decizia Consiliului raional nr. 2/21 din
05.04.2024, iar desfisurarea activitdfii este reglementati de capitolul VI din Statutul IP IASV.
Presedintele Consiliului de administratie este numit Presedintele raionului.

Organul executiv — administratorul (managerul) entitatii, care este desemnat in functie de citre
Fondator, la propunerea Consiliului de administratie, in baza concursului organizat.
Administratorul conduce activitatea IP [IASV si exercitd obligatiunile sale in conformitate cu
legislatia in vigoare, statutul si contractul individual de munca f/nr din 18.04.2019 incheiat cu
Presedintele raionului pe un termen nedeterminat. Contractul individual de munci a fost incheiat
in urma Deciziei consiliului raional nr. 2/6 din 18.04.2019 cu privire la numirea in functie de
manager al IP JASV.

Cadrul legal ce reglementeazi activitatea economica-financiari a intreprinderii:




Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06 iunie 2002;
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XI1I din 03.01 »
Legea cu privire la intreprinderea de stat nr. 146 din 16.06.1994;
Legea cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si |2
individuali nr. 220 din 19.10.2007; \
Alte acte normative in vigoare.
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Regulile generale obligatorii si de raportare financiara pentru entitatea auditatd sunt cele
prevazute de Legea contabilititii, Standardele Nationale de Contabilitate si de Politicile contabile
a intreprinderii.

Componenta statelor de personal, nr. de unitii $i cuantumul minim garantat de salarizare este
aprobat anual de citre Consiliul de administratie.

2.1 Evaluarea eficientei executirii bugetului IP IASV

Mijloacele financiare a entititii sunt formate din rezultatul activitatii economice, fondurile
alocate anual de citre fondator, sponsoriziri si alte surse, care nu contravin legislatiei Republicii
Moldova. Veniturile si cheltuielile pe ani au fost planificate dupd cum urmeaz3:

Sold de mijloace | Venituri Cheltuieli Deficit (-)
la inceputul Excedent (+)
anului ;

Anul 2022 308.,0 821369,6 821678,0 0,0

Anul 2023 208761,6 807460.,9 1016222,5 0,0

Anul 2024 53392,52 892559,1 945951,6 0,0

Conform rapoartelor financiare prezentate, IP IASV inregistreazd urmitoarele constatiri de venit
si cheltuieli pe ani:

Venituri Cheltuieli Profit (+)
Pierderi (-)
Anul 2022 961106,42 752651,94 +208454,48
Anul 2023 1052287,51 1207636,63 -155349,12
Anul 2024 932040,55 980360,87 -48320,32

Reiesind din rapoartele financiare se constati ¢ bugetul executat este mai mare decét bugetul
planificat, dupd cum urmeazi:

Venituri Cheltuieli
Anul 2022 +17,0% -8,5%
Anul 2023 +30,3% +18,8%
Anul 2024 +4,4% +3,6%

Diferenta dintre bugetul planificat si bugetul executat este semnificativa, respectiv acestea
denotd o planificare defectuoasi sau gestionarea ineficients a resurselor.

Conform prevederilor art. 83 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal, institutia publicd nu are obligatia de
a prezenta declarafia cu privire la impozitul pe venit iar in art. 83 alin. (1) este stipulat cd dreptul
de a prezenta declaratia cu privire la impozitul pe venit il au tofi contribuabilii.

Reiesind din faptul ci entitatea a prezentat Declaratiile cu privire la Impozitul pe venit forma
VENI2 pentru anii 2022-2023, acestea au fost contrapuse informatiile prezentate de citre entitate-
Rapoartele financiare pe anii 2022-2024. Astfel, auditul a constatat ca veniturile si cheltuielile
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reflectate in Declaratia cu privire la impozitul pe venit difers semnificativ e

cheltuielile reflectate in Rapoartele financiare, dupi cum urmeazs:

Venituri | Venituri Divergente | Cheltuieli
VENI12 Raport VENI12 \
financiar \T
Anul 2022 | 610530 | 961106,42 -350576,42 | 755215 752651,90: 25
Anul 2023 | 649616 1052287,51 | -402671,51 | 831578 1207636,63

Diferenta de venituri si cheltuieli reflectate

raportdrii situatiei financiare,

in doud surse diferite

2.2. Evaluarea procesului de formare a bugetului IP IASV
Activitatea de bazii a IP IASV este acordarea spatiilor in chirie rezidentilor. Prin contractul de

comodat nr. 26 din 21 .02.2012, IP IASV ii es
de 15 ani bunul imobil — proprietate
IIT cu suprafata totald de 2237 m?2
suprafafa totald, entitatea are amenaj
spatiu comun 874,7 m?, sali de conferinti 69,2 m?

Diferenta de 504,75 m? nu sunt identificate.
Anual, au fost ocupate spatiile pentru chirie de citre rezidenti, dupd cum urmeazs:
o Inanul 2022- 1a nivel de 100%
o Inanul 2023- la nivel de 100%
o Inanul 2024- Ia nivel de 100%

Conform prevederilor pet. 23 lit. j) din Statut

selectare si normele de aflare a rezidentilor in cadrul IP IASV. in

conditii de selectare si norme de aflare a rezidentil
decizie acorda spatii in chirie si incheie contracte

Costurile pentru chirie au fost modificate de C
in functie de genul de activitate si durata de activ

de locatiune.

detoni o atitudine indiferentﬁ

te transmis in folosinta cu titlu gratuit pe un termen
publicd a Consiliului raional si anume: parterul, holul si etajul
, aflat la adresa or. Stefan Voda, str. Testemiteanu 2. Din
ate spatii separate pentru chirie cu o suprafatd de 728,75 m2,
si spatiul administrativ 59,6 m? .

» Consiliul de Administratie aprobd conditiile de

acest sens, nu au fost aprobate

orin IP IASV. Astfel, administratorul Ia propria

onsiliul de Administratie la data de 1 1.02:2021,
itate a rezidentului, dupa cum urmeazi:

Anul de activitate

Costul pentru chiriea spatiilor
pentru producere

Costul pentru chiriea spafiilor |
pentru prestari servicii

Primul an de activitate

20 lei per m?

30 lei per m?

Anul doi de activitate

25 lei per m?

37 lei per m?

Anul trei de activitate

30 lei per m2

45 lei per m?

Anul patru de activitate si mai
mult

50 lei per m?

80 lei per m?

Este de mentionat faptul ¢4 la stabilirea preturilor pentru chiria

modul de determinarea cuantumului minim al chir
anexa 9 la Legea bugetului de stat. Astfel,

financiar al activitatii.

(de exemplu: Pentru un spafiu cu suprafata de 10 m

tehnicd, utilizatd in calitate de oficiu,

pentru anul 2024

6858,50 lei anual sau 571,54 lei lunar (adicd 57,15 lei/m2)).

Conform informatiilor prezentate de entitate, in ra
reflectd venituri sub forma de arenda s

spatiilor si plata rezidentilor

(energ

deseuri si servicii de internet), dupd cum urmeazi:
* Inanul 2022- 54615622 Iej

incéperilor, nu s-a tinut cont de

iei bunurilor proprietate publici, reflectat in
pretul a fost stabilit neintemeiat, afectind rezultatul

2, amplasat Suprateran, flrd amenajare
cuantumul minim al chiriei constituie

portul financiar la capitolul venituri aceasta
patiilor IA care includ cumulativ venitul obtinut din chiria
pentru serviciile comunale

ie electricd, apa si canalizare,




o Inanul 2023- 579202,18 lei
o Inanul 2024- 563828,55 lei SN
lar in (business-planul) Bugetul pe an al IP IASV, la acelasi capitol, entita éf"g tefl t :
repartizat sub forma de chirie oficii servicii/producere si servicii utilitati. \‘ié e S
Auditul subliniaza ci entitatea la elaborarea bugetului la capitolul veni I‘l/la 4 Qﬁsiliefhve’
serviciile comunale achitate de rezidenti divizandu-le pe compartimente, Tar l\l%ﬁqmﬁlﬁgéncm
la acelasi capitol reflectd cumulativ ambele compartimente, fapt ce a impiedicat auditul sa
analizeze detaliat veniturile pe compartimente.

Diferenta veniturilor obtinute in fiecare an, este din motivul cresterii duratei de activitate a
rezidentului, fluxul de schimbarea rezidentului cu un alt gent de activitate, s.a.

Conform conditiilor contractului de locatiune art. 7 pct. 7.2 perioada de timp de acordarea
spatiului in chirie poate fi majorat in temeiul Deciziei-Consilului de Administratie, fapt ce nu este
respectat.

Plata pentru chiria spatiilor se efectueazi in baza facturilor emise lunar, pentru luna anterioara.
in acest sens, entitatea dispune de rezidenti care nu-gi onoreazi obligatiile mai multe perioade
consecutive. Restanta fatd de IP IASV la situatia de 01.10.2024 fiind de 79032 lei. Restanta cea
mai mare a unui rezident constituie 35130,13 lei pentru 8 luni consecutive. Este de mentionat
faptul ci entitatea a intreprins masuri fatd de locatar, inménand mai multe scrisori de avertizare
prinvind necesitatea stingerii obligatiei contractuale.

Reiesind din faptul ci entitatea nu a prevazut in clauzele contractuale termenele de achitarea
platilor pentru chirie si nici penalitate petru intdrzierea platii, rezidentii 1si rezervd dreptul de a
intérzia cu plata. Astfel, afectarea incasirii mijloacelor financiare poate influenta semnificativ
procesul de investitie in alte necesitéfi, deoarece orice intrzieri sau fluctuatii in veniturile sau
fondurile disponibile pot afecta capacitatea de a acoperi cheltuielile esentiale sau de a face
investitii suplimentare.

Conform pct. 19 lit. g) din Statutul IP IASV, Fondatorul aloci mijloace financiare pentru
constructia, reconstructia, reparatia capitald a edificiilor, procurarea utilajului costisitor, si al
transportului de serviciu. Din partea Consiliului raional Stefan Voda, IP TASV anual a beneficiat
de mijloace financiare, dupd cum urmeazi:

o Inanul 2022- 150000 lei
e Inanul 2023-150000 lei
o Inanul 2024- 150000 lei
Este de mentionat faptul ca, in perioada auditatd, entitatea nu a utilizat mijloacele financiare
alocate de Fondator conform prevederilor pet. 19 lit. g) din Statut. Mijloacele financiare fiind
utilizate pentru acoperirea deficitului de salarizare §i servicii comunale.

O altd sursa de venituri, conform pet.13 lit. b) din Statutul IP IASV, sunt mijloace financiare
obtinute de la Organizatia Internationald a Muncii reprezentatd prin UNDP Moldova si
Instrumentul de sustinere a Retelelor Incubatoarelor de Afaceri din Moldova a Organizatiei pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului. Scopul finantirii este de a acorda suport rezidentilor si
antreprenorilor din regiune in faza de inifiere si dezvoltare a afacerii si facilitarea accesului lor la
informatii si consultante antreprenoriale. Astfel, IP IASV conform unui Plan de activitate aprobat



Mérimea mijloacele financiare obtinute din aceste surse, se reflectd dupi ¢
e Inanul 2022- 226699,2 Iei
e Inanul 2023- 279078,30 lei
e Inanul 2024- 154325 lei

R TS

Mijloacele financiare neutilizate pe parcursul anului de gestiune, conform contractului, se
returneaza finantatorului.

Este de mentionat faptul cd aceste venituri provin din sursele altor organizatii, cdtre care se
efectueazd raportarea privind gestionarea mijloacelor financiare.

Alte venituri, sunt mijloacele financiare obtinute in urma acordarii silii de sedinta in chirie pentru
desfdsurarea treningurilor si alte activitati. In acest sens, de citre Consiliul de Administratie sunt
stabilite preturi pentru chiria silii de sedinte si a altor spatii.

Marimea mijloacele financiare obtinute din aceste surse, se reflectd dupd cum urmeazi:

o Inanul 2022- 38250 lei

o Inanul 2023-44007 lei

e Inanul 2024- 63887 lei
In cadrul evalurii entitdfii, in perioadele anilor 2022-2024, se reflectd o crestere semnificativa la
incasarea altor venituri.

2.3 Evaluarea procesului de remunerare a muncii (salarizarea) personalului din cadrul IP
IASV
Remunerarea muncii in cadrul IP IASV este reglementatd de prevederile HG nr. 743 din
11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile din autonomie financiara si HG privind
stabilirea cuantumului salariului minim pe tard (modificat anual). Conform prevederilor pet. 23 lit.
b) din Statut, Consiliul de Administrare aprobd structura organizatorica si schema de incadrare a
IP IASV. In acest sens, de citre Consiliul de Administrare anual au fost aprobate statele de
personal si cuantumul de salarizare.
In procesul auditului, au fost contrapuse informatiile privind platile salariale din Nota de
informare Forma IALS21 si Statele de personal pentru perioadele anilor 2022-2024.
Este de mentionat faptul c, salariul de functie pentru functiile de paznic si Ingrijitoare de incaperi
sunt reflectate conform HG privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tard, dupi cum
urmeaza:
e Pentru anul 2022 (de la 01.01.22 pani la 30.06.22 )- 2935 lei
* Pentruanul 2022 (de la 01.07.22 panila 31 12.22) - 3500 lei
* Pentru anul 2023- 4000 lei
* Pentru anul 2024- 5000 lei

Pentru functiile de specialist economist-contabil si manager, Consiliul de Administrare a stabilit
salariul de functie dupd cum urmeaza:
* Pentru anul 2022 (de 1a 01.01.22 pand la 30.06.22 )
-managerului — 10272,50 lei
-specialist economist contabil — 5870 lei
* Pentru anul 2022 (de 1a 01.07.22 pand la 31.12.22)
-managerului — 12250 lei
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-specialist economist contabil — 7000 lei
e Pentru anul 2023
-managerului — 12250 lei
-specialist economist contabil — 7000 lei
e Pentru anul 2024
-managerului (0,8 unit) — 14000 lei
-specialist economist contabil (0,9 unit) — 8000 lei }
La stabilirea salariului de functie, managerului si specialistului economist ¢ t risa
2022-2023 Consiliul de Administratie nu s-a condus de prevederile HG nr. 743 dinl 2082007 cu
privire la salarizarea angajatilor din unititile din autonomie financiars. Fapt ce a dus la
subaprecierea muncii managerului si a specialistului economist contabil.
Conform informatiilor prezentate de contabilitatea entitdfii, cheltuielile aferente remunerdrii
muncii si contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii dupa cum urmeazi:
e Pentru anul 2022- 487344,68 lei
e Pentru anul 2023-590722,50 lei
e Pentru anul 2024-628037,68 lei

In dinamici se observa ca cheltuielile salariale inregistreaza o crestere in fiecare an, adici cu
21,2% in anul 2023 fata de anul 2022, si cu 6,3% in anul 2024 fatd de anul 2023.
Aceaste cresteri sunt determinate de modificirile legislatiei, si anume:
- anexa 4 1a HG 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unititile din autonomie
financiara
-pet.1 din HG nr. 165/2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariatului Tn sectorul real
-pet.1 din HG nr. 670 din 29.09.2022 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tard
-pet.1 din HG nr. 985 din 06.12.2023 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tard pentru
anul 2024

Anual, prin ordinul administratorului sunt acordate premii anuale, din fondul de salarizare
aprobate de Consiliul de administratie.

in parte ce tine de corectitudinea calcularii si achitarii salariilor de functie, entitatea respecta
prevederile deciziei Consiliului de Administratie privind componenta statelor de personal.

Este de mentionat faptul c4, in perioada auditatd, managerul entitdtii a emis Ordine privind
acordarea premiului anual angajatilor dupa cum urmeazi:
Pentru anul 2022- 60% din salariul de functie
Pentru anul 2023- 100% din salariul de functie
Pentru anul 2024- nominal de la 1000 lei pana la 5000 lei

Conform prevederilor art. 138 din Codul Muncii nr. 154/2003, salariatilor le poate fi stabilit
0 recompensd in baza rezultatelor activititii anuale din fondul format din beneficiul obtinut de
unitate. Regulamentul privind modul de plati a recompensei in baza rezultatelor activititii anuale
se aprobd de catre angajator de comun acord cu reprezentantii salariatilor. Reiegind din faptul ci
entitatea pentru anii 2023-2024 a inregistrat pierderi, salariatii nu puteau beneficia de premiu
anual. Mai mult ca atit, entitatea nu are aprobat un Regulamentul privind modul de platd a
recompensei in baza rezultatelor activititii anuale. s

In baza propriului Ordin cu privire la acordarea premiului anual, administratorul a beneficiat de
premii in mérime de 60% din salariul de bazi pentru anul 2022 si 100% din salariul de bazi pentru
anul 2023. Conform prevederilor art. 7 din HG nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea
angajatilor din unititile cu autonomie financiara, conducitorilor unitdtii cu autonomie financiar

11




li se stabilesc indicii, médrimile gi termenele de premiere de cdtre angajator sau organul de
conducere ierarhic superior.

2.3 Evaluarea procesului de decontare a serviciilor comunale si telecomunicatii
In scopul desfisurdrii activitdtii, entitatea utililizeazd urmatoarele servicii comumak

b W A
,/\,'\::\‘ M

in perioada auditats, IP IASV a inregistrat in raportul financiar chel &
comunale dupad cum urmeazi: '
e Pentru anul 2022- 238652,15 lei
o Pentru anul 2023- 200457,21 lei
e Pentru anul 2024- 162051,05 lei

Este de mentionat faptul c&, conform conditiilor contractuale cu rezidentii IP IASV, acestia
contribuie si pentru serviciile comunale utilizate. in acest sens, in fiecare incapere este instalat cate
un contor pentru energia electricd, iar datele privind consumul sunt preluate lunar pentru
repartizarea facturilor. Astfel, IP IASV lunar intocmeste Facturi fiscale rezidentilor pentru
serviciile comunale (energie electricd, apd si canalizare, deseuri si servicii internet). Diferenta
dintre Facturile fiscale a IP IASV primite de la furnizori si Facturile fiscale emise rezidentilor o
suportd IP IASV. Plétile incasate de la rezidenti urmeaza a fi reflectate sub forma de venituri.

in cadrul evaludrii, auditul a identificat ¢# entitatea reflectd cumulativ veniturile obtinute din
arenda spatiului si serviciile comunare de la rezidenti, fapt ce a impiedicat auditul de a obtine o
informatie clara privind veniturile obtinute pe compartimente.

Auditul subliniaza ca este esential ca veniturile si fie reflectate corect in buget si raportate
corespunzitor autoritatilor.

2.4 Evaluarea procesului de acordarea imprumuturilor din Fondul de sustinere a
rezidentilor

In vederea facilitirii accesului la finantare a antreprenorilor, prin acordarea resurselor financiare
sub formd de imprumut preferential Consiliul de Administratie prin  PV-04 din 09.09.2019 a
aprobat un Regulament cu privire la organizarea, functionarea si utilizarea Fondului de sustinere
a rezidentilor din cadrul IP IASV. Mirimea fondului de sustinere constituie 300000 lei, alocati de
ODA ( forma de venit precum si conditiile de gestionare si/sau destinatia nu sunt cunoscute,
transferul fiind primit prin anii 2014) .

Auditul atentioneaza ci necunoagterea conditiilor de finantare poate avea consecinte grave

asupra entitafii, afectind atat stabilitatea financiara, cat i conformitatea legala.

Cererile de Tmprumut sunt analizate si acceptate de citre Consiliul de Administrare.

La situafia de 01.10.2024 IP IASV are inregistrate 4 contracte de imprumut, fiecare a cate 60000
lei pentru o perioadd de 3 ani. Platile sunt incasate de la rezidenti conform graficului de rambursare
a imprumutului. Din 240000 lei total imprumutati, conform graficului de rambursare au fost
incasate mijloace financiare in marime de 83055 lei. Suma de 128545 lei, urmeazi a fi incasata
conform graficurilor de rambursare stabilit pentru fiecare beneficiare in parte.

Este de mentionat faptul c&, un beneficiar nu si-a indeplinit obligatiile contractuale pani la data
de 16.09.2022, astfel inregistrdnd pand in prezent o datorie in mirime de 29400 lei. Conform
prevederilor pet. 2.4 alin. 2) si alin. 6) din Contractul de imprumut, reiese ci beneficiarul a incalcat
clauzele contractuale, fapt ce urma de a fi aplicate de citre IP IASV prevederile pct. 4.1 din
Contractul de imprumut- calcularea dobanzii anuale in marime de 5% de la suma imprumutului
obtinut din mijloacele financiare ale Fondului. Suplimentar, conform prevederilor pet. 3.1 din
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' madsuri privind onorarea integrali a obligatiilor Contractuale,

Contractul de imprumut, beneficiarul dispune de un fidejusor, fatd de care IP IASV nu a aplicat

Conform prevederilor pet. 7.3 din Contractul de imprumut, IP JASV trebuigs’ 5 réflede
evidenta contabili toate operatiunile financiare, ce tin de acordarea imprumutugle:
acestora, calcularea si achitarea comisioanelor si aplicarea penalitétilor. Fapt .i
rapoartele financiare prezentate de entitate, ‘
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contabild, ceea ce poate ridica riscuri legate de conformitatea cu reglementirile in vigoare,
securitatea datelor si exactitatea raportérilor financiare. ‘

Astfel, auditul s-a condus de informatiile prezentate de cdtre entitate, pe suport de hartie cu
Semndturile administratoruly; $i a contabililui

III. CONCLUZII GENERALE

Prezentul Raport de audit intern a fost elaborat reiesind din scopurile si sarcinile misiunii de
audit, planul misiunii de audit, in baza constatirilor in urma colectarii si analizei informatiei si
interventiei la fata locului. Toate constatdrile efectuate au la bazj probe de audit realizate prin
interviuri, observiri fizice, teste.

Rezultatele auditului evidentiazd lacunele din procesele de activitate, Acestea includ

proceselor de activitate, imbunétitirea practicilor de management i asigurarea conformititii cu
legislatia in vigoare.

Auditor intern principal Liudmila TUDORICA

Agministrator [P JASV Adelina BARBANEAGRA
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Incubatorul de Afaceri din Stefan Voda

BC Moldmdccmbank SA Suc. Stefan Voda
¢/f 1011608001556, IRAN:MD79ML000000002251944310,
¢/b MOLDMD2X344

Tel/ fax:(+373 242)24341, 069862281
e-mail: ip_iasva@ gmail com www.iasv.md

Plan de actiuni
privind remedierea neconformitatilor,
in baza recomandairilor indicate in Raportul de audit intern

e ——

Nr. | Denumirea actiunii Entitatea Termenul de
responsabili realizare
1. | Aducerea "Inw&incordamé a informatiei din | IP IASV 31 martie 2025
Rapoartele  financiare si  informatia  din | Contabil IP TASV.
Declaratiile cu privire la impozitul pc‘ venit | Galina Cember
prezentate pentru perioadele anterioare la SFS. Administrator [P
IASV, Adelina
Totodata, in baza articolului nr. 83 C) din Codul | Barbdneagra
Fiscal al Republicii Moldova, nu va mai fi
prezentatd Declaratia VEN 12.
2. | Monitorizarea constantd a bugetului, cu ajustari | Contabil IP [ASV, Trimestrial e
periodice, cu aprobarea ulterioard a Consiliului de | Galina Cember
Administratie. Administrator IP
Totusi. in conformitate cu bugetele aprobate si | IASV. Adelina
executate pentru perioadele de referintd. nu au | Barbancagra
existat excedente (3 anexe) Consiliul de
Administratie
3. | Elaborarea unui regulament de stabilire a | Consiliul de lunie 2025
preturilor. acordare a facilitatilor si modul de | Administratie
alocare a spatiilor in chirie. aplicarea penalitatilor | Consiliul raional
in caz de neachitare/achitarea platilor pentru | Stefan Voda
chirie cu intdrziere si propunearea pentru | [P IASV
aprobare céitre Fondator
Revizuirea preturilor in conformitate cu Anexanr. | Consiliul de [unie 2025
9 la Legea bugetului de stat Administratie
Consiliul raional
Stefan Voda
IP IASV
4. | Elaborarea unui regulament de stabilire a | Consiliul de lunie 2025
preturilor. acordare a facilitatilor si modul de | Administratie




alocare a spatiilor in chirie, aplicarea penalitatilor
in caz de neachitare/achitarea platilor pentru

Consiliul raional
Stefan Voda

chirie cu intrziere si propuncarea pentru | [P IASV
aprobare catre Fondator 5 S
5. | Majorarea perioadei de acordare a spatiilor in | IP IASV {reur Vly.'ﬂ;ﬁ;_ﬁ,l;li/l,li
chirie doar dupa desfasurarea sedintei Consiliului | Consiliul de v o ol
de Administratie si emiterea Deciziei in acest sens Administratie
6. | Solicitarea cioiﬁ]-)lciﬁiri?rﬁaiml;larrii prevederilor | IP TASV ) Pe parcursul anului |
pet. 19 din Statutul IP TASV de catre Fondator Consiliul de 2025
Administratie
Consiliul raional
.| Stefan Voda
7. | Elaborarea si aprobarea unui Regulament privind |.IP IASV Pe parcursul anului
modul de platd a recompensei in baza rezultatelor | Consiliul de 2025
activitdtii anuale si aprobareca acestuia de Administratie
Consiliul de Administratie
8. | Elaborarea si aprobarea unui Regulament privind | IP JASV Pe parcursul anului
modul de plata a recompensei in baza rezultatelor | Consiliul de 2025
activitatii anuale si aprobarea acestuia de Administratie
Consiliul de Administratie
0, Identificarea ofertelor privind achizitionarea unui | IP IASV Pe parcursul anului
sistem informational contabil conform cerintelor | Consiliul de 2025
legale si a posibilitatii de achizitionare si | Administratie
asigurare a actualizarii periodice a acestuia Consiliul raional
Stefan Voda
10. | Reflectarea in evidenta contabili a operatiunilor | Contabil IP [ASV, Trimestrial

financiare, ce tin de acordarea imprumuturilor,
rambursarea acestora, calcularea si achitarea
comisioanelor si aplicarea penalitatilor

Galina Cember
Administrator [P
IASV, Adelina
Barbaneagra




