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Capitolul 1. — Dispozitii generale privind achizitiile publice

1.1. Notiuni de baza

Ghidul de bune practici in domeniul achizitiilor publice reprezintd un instrument care faciliteaza
aplicarea legislatiei privind atribuirea contractelor de achizitie publica.

Prezentul ghid are un caracter de recomandare si este destinat atdt autoritatilor contractante, cat si
operatorilor economici implicati in sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova.

O administratie eficienta este aceea care reuseste sa dezvolte competente pentru realizarea de proiecte in
interesul comunitatii.

Achizitiile publice joacd un rol important in economia oricarui stat, in cazul de fata, in cea a Republicii
Moldova.

Cu scopul ca autoritatile contractante sa aibd aceeasi intelegere a informatiilor prezentate in cadrul
acestui Ghid, facem o trecere in revista a notiunilor de baza si termenilor ce vor fi utilizati, cu
precizarea ca acestea/acestia nu inlocuiesc/modifica definitiile din cadrul actelor normative emise in
domeniul achizitiilor publice (Legea si actele normative subsecvente, cu modificarile si completarile
ulterioare).

» Documentatie de atribuire - documentatia ce cuprinde toate informatiile legate de obiectul
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv

o caietul de sarcini, prin care se detaliazd conditiile tehnice aferente
bunurilor/serviciilor/lucrarilor care raspund necesitatilor autoritdtii contractante in raport cu obiectul
contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat — in cazul aplicarii licitatiei deschise, licitatiei
limitate, procedurii de atribuire a acordului-cadru, cererea ofertelor de preturi,

sau

o documentatia descriptiva, prin care se explica obiectivele urmarite de autoritatea
contractantd, scopul activitatilor si sarcinilor ce urmeaza a fi indeplinite, precum si constrangerile sale
in legdtura cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit — in cazul aplicarii dialogului competitiv si
procedurilor negociate;

» Candidat - oricare operator economic sau asociere de operatori economici care a depus o
candidatura in cadrul primei etape a unei proceduri de licitatie limitata, dialog competitiv,
procedura negociatd;

» Candidatura - documentele prin care un candidat isi demonstreaza situatia personala, capacitatea
de exercitare a activitafii profesionale, situatia economicd si financiard, capacitatea tehnica si
profesionald, in vederea obtinerii invitatiei de participare pentru depunerea ofertei (in cazul
licitatiei limitate) sau pentru derularea negocierilor (in cazul procedurilor negociate) / derularea
dialogului (in cazul dialogului competitiv);

» Documente de preselectie — parte a documentatiei standard pe baza careia se realizeaza calificarea
si ierarhizarea candidatilor, care cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului de



achizitii publice si de modul de derulare a procedurii de atribuire, inclusiv instructiuni pentru
candidati, conditii de contractare orientative si documentatia descriptiva (in cazul procedurilor
negociate si a dialogului), respectiv extrase relevante din caietul de sarcini (in cazul licitatiei
limitate);

» Documentatie de atribuire finald — notiune utilizatd in cadrul procedurii de atribuire dialog
competitiv si care se referd la documentatia finald obtinuta in urma dialogului cu candidatii admisi,
ce cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului de achizitie publica, fiind formata din
caietul de sarcini si clauzele contractuale stabilite in procesul de dialog, pe baza carora urmeaza a
se depune oferta finala de catre candidatii cu care s-a derulat dialogul,

» Invitatie de participare la preselectie/depunerea de candidaturi — document formal care
indeplineste toate regulile de transparenta prevazute de Legea privind achizitiile publice, prin care
se initiazd o procedura de licitatie limitata, dialog competitiv sau procedura negociata,

» Documente de atragere a ofertelor — documente formale publicate in B.A.P sau transmise
operatorilor economici, in functie de tipul procedurii de atribuire utilizate, in urma carora:

o operatorii economici depun oferte, ce stau la baza desemndrii castigatorului si
incheierii contractului, in cazul aplicarii unei proceduri de atribuire ce se deruleaza intr-o singura etapa
(licitatie deschisa, cerere a ofertelor de preturi sau procedura derulata in vederea incheierii unui acord-
cadru);

o candidatii selectati/ admisi depun oferte, ce stau la baza desemnarii castigatorului
si incheierii contractului, in cazul aplicarii unei proceduri de atribuire ce se deruleaza in doud etape
(licitatie limitata, dialog competitiv sau procedura negociatd);

» Criterii de preselectie — criteriile prevazute in documentele de preselectie (in cazul licitatiei
limitate), pe baza cérora se realizeaza calificarea candidatilor si ierarhizarea acestora in functie de
potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecaruia;

» Oferta preliminara — document prin care operatorul economic candidat (candidatul):

. demonstreaza in cadrul primei etape a procedurii de dialog competitiv faptul ca
intelege contextul in care se incadreaza obiectul contractului ce rezultd in urma derularii acesteia si, de
asemenea, propune solutii preliminare generale, care raspund necesitatilor si constrangerilor autoritatii
contractante ce au fost prezentate prin documentatia de preselectie;

. propune solutii tehnice, insotite de conditiile comerciale si financiare aferente
implementarii acestora, care raspund necesitatilor si constrangerilor autoritatii contractante ce au fost
prezentate prin documentatia de preselectie, aceste solutii urmand a fi Tmbundtatite pe parcursul
negocierilor;

» Oferta — actul juridic prin care un operator economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct
de vedere juridic intr-un contract de achizifie publica/acord-cadru, in urma finalizarii unei
proceduri de atribuire; Oferta cuprinde oferta financiara si oferta tehnica;

» Oferta tehnica — document al ofertei, elaborat in baza cerintelor din caietul de sarcini, stabilite de
autoritatea contractanta;

» Oferta financiara — document al ofertei, prin care se furnizeaza informatiile cerute prin
documentatia standard cu privire la preturi unitare, tarife, alte conditii financiare si comerciale;

» Termenul “in scris” - comunicare in forma scrisd, emisa cu confirmare de primire;

» Operator economic - oricare furnizor de produse, prestator de servicii sau executant de lucrari -
persoana fizicd/ juridica, de drept public sau privat, ori grup de astfel de persoane cu activitate in



domeniul aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, care ofera in mod licit pe piata
produse, servicii si/sau lucrari;

» Lista scurta - document care contine numele candidatilor ce au indeplinit cerintele minime de
calificare in urma deruldrii etapei de calificare (in cazul aplicarii unei proceduri negociate sau a
procedurii de dialog competitiv) sau in urma derularii etapei de calificare si preselectie (in cazul
aplicarii procedurii de licitatie limitatd) si care urmeaza a fi invitati sa participe la negocieri/ dialog,
respectiv sa depund oferte, Tn urméatoarea etapa a procedurilor enumerate mai sus;

» Ofertant — orice operator economic care a depus ofertd in termenul limita de depunere a ofertelor
indicat in cadrul anuntului de participare (in cazul aplicarii unei proceduri de licitatie deschisa,
cerere de oferte sau procedura de atribuire derulata in vederea incheierii unui acord-cadru), precum
si oricare candidat aflat pe Lista scurta care participa in a doua etapa a unei proceduri de licitatie
limitata, dialog competitiv sau proceduri negociate, prin transmiterea unei oferte;

» Operator economic implicat in procedura de atribuire - orice candidat/ofertant pe care autoritatea
contractantd nu l-a informat inca despre decizii care 1i vizeaza direct candidatura/ oferta proprie sau
orice candidat/ ofertant a carui candidatura/ oferta nu a fost inca respinsa definitiv de autoritatea
contractantd. O respingere este considerata definitiva daca a fost comunicata operatorului economic
in cauza si fie a fost consideratd legald de catre Agentia Achizitii Publice sesizatd in legatura cu
acest aspect, fie nu a facut ori nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

1.2.  Locul si rolul achizitiilor publice in sistemul finantelor publice

in literatura de specialitate, un proiect de investifii este, in general, definit ca fiind ,,un efort temporar
intreprins pentru a produce un rezultat unic”.

Intr-un mod mai detaliat, un proiect poate exista numai dupa ce au fost indeplinite urmitoarele conditii:
e a fost identificata o nevoie specifica,
e s-aluat decizia de a se actiona 1n scopul satisfacerii acelei nevoi,
e au fost identificate fondurile necesare Indeplinirii actiunilor ce trebuie executate,
e a fost definit, in mod concret, un obiectiv ce poate fi cuantificat.

Un proiect de investifii se initiaza odatd cu adoptarea deciziei de actiona si se finalizeazd prin
indeplinirea obiectivului propus, fiind astfel suma unor activitdti de sine statatoare, orientate spre
atingerea unui rezultat ce nu se va mai repeta.

Conceptul de achizitie publica presupune intr-o prima faza identificarea nevoilor, formularea
unor idei de proiecte care sa raspunda acestor nevoi, prioritizarea si selectia proiectelor ce urmeaza a fi
implementate, elaborarea analizei cost-beneficiu/studiului de fezabilitate, estimarea bugetului unui
proiect (dintre cele selectate) si a costurilor, riscurilor i timpului asociat fiecdrei activititi aferente
implementdrii acestuia, numirea grupului de lucru, aprobarea demararii implementdrii proiectului de
catre persoanele abilitate.

Toate acestea sunt urmate de stabilirea obiectelor contractelor de achizitie publicd si a
procedurilor ce urmeaza a fi aplicate pentru atribuirea acestora. Rezultatele acestor contracte sunt, in
fapt, expresia activitafilor derulate in vederea implementarii proiectului. Obiectul fiecarui contract de



achizitie publica este descris prin intermediul unei documentatii de atribuire, ce este Intocmitd de
grupul de lucru inainte de initierea procedurii de atribuire in urma careia se va desemna ofertantul
castigator cu care se va semna respectivul contract.

De asemenea, nu se poate vorbi despre achizitii publice, fara sa se aiba in vedere managementul
si administrarea deruldrii unui contract, acesta fiind un aspect esential ce asigurad respectarea de citre
ofertantul devenit contractor, a standardelor de calitate si a cerintelor formulate de autoritatea
contractanta in relatie cu necesitatile sale.

Partile interesate, ce pot fi afectate intr-o maniera pozitiva sau negativa, de rezultatele finale ale
unui proiect sunt, de obicei, urmatoarele:

Tabelul nr. 1.1
Categorie Descriere

Beneficiarii Viitorii utilizatori, pentru care se implementeaza proiectul, si ale caror

proiectului nevoi au fost vizate atunci cand s-a decis initierea acestuia. Este esential
pentru succesul proiectului, ca beneficiarii sa fie implicati indeaproape
in momentul evaludrii nevoii sociale, findnd cont si de faptul ca, direct
sau indirect, beneficiarii finali ai unui proiect public sunt cetatenii.

Proprietarul Entitatea care va gestiona rezultatul/ rezultatele proiectului, odatd ce
proiectului acesta a fost implementat, si care va pune la dispozitia viitorilor
utilizatori/ beneficiarilor finali respectivul(ele) rezultat(e). in mod
normal, entitatea care a propus initierea si implementarea respectivului
proiect este si proprietarul acestuia. Implicarea sa este foarte importanta
pentru reusita proiectului, cu atdt mai mult cu cat, proprietarul
proiectului este si reprezentantul beneficiarilor.
Avand in vedere ca trebuie sd asigure utilizarea in bune conditii a
rezultatului(elor) proiectului de catre beneficiarii finali, proprietarul
proiectului este responsabil, totodatd, de mentenanta (cheltuieli de
exploatare; reparatii capitale; inlocuiri echipamente, etc.) si cu
managementul costurilor operationale (costuri cu personalul; costuri de
recrutare, educatie si instruire; costuri de management si control odata
ce proiectul este operational; costuri de asigurare, cu consumabilele,
etc.). De aceea, este recomandabil ca solutia prin care a fost obtinut
rezultatul proiectului sa aiba in vedere intregul ciclu de viatd a
investitiei, astfel incat aceasta sa fie sustenabild pe termen lung.
Implementarea proiectului presupune parcurgerea mai multor activitati,
acestea fiind indeplinite de catre operatorii economici carora li s-au
atribuit contracte de achizitie publica in urma deruldrii procedurilor
prevazute in Legea privind achizitiile publiceprivind achizitiile publice.
Autoritate Autoritatea contractantd este entitatea responsabild cu derularea
contractantd procesului de achizitie publica. De reguld, autoritatea contractantd este
cea care incheie contractul in numele sdu, devenind astfel si
proprietarul proiectului, dar pot exista si situatii in care aceasta



deruleazd proceduri de atribuire Tn numele, si pentru, alte autoritati
contractante (proprietarul proiectului).

Procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica, ce sunt expresia
activitatilor derulate In vederea implementarii proiectului, este indeplinit
de catre autoritatea contractanta prin intermediul uneia sau mai multor
unitati de implementare. Acestea sunt directii, filialele sau unitati
subordonate autoritatii contractante, ce detin calificarea tehnica necesara
pentru a descrie obiectul fiecarui contract de achizifie publicad ce se
atribuie in scopul implementarii proiectului, prin intermediul
specificatiilor tehnice care sunt transpuse in caietul de sarcini sau in
documentatia descriptiva. De asemenea, este necesar ca in cadrul
acestor unitati de implementare sd existe persoane cu pregatire in
domeniul juridic, management financiar, receptii si controlul calitatii,
etc.

Finantatorul Entitatea care asigurda sursele de finantare necesare indeplinirii

contractelor de achizitie publicd ce se deruleazd in scopul atingerii
rezultatelor proiectului.
Fondurile pot fi disponibilizate in intregime de la bugetul de stat, prin
intermediul bugetului alocat proprietarului proiectului, fie din surse
externe, cum ar fi credite externe, grant-uri, fonduri de pre-aderare la
UE, etc.

Atentie! Orice contract de achizitie publica poate fi finantat din

combinarea mai multora dintre sursele mentionate mai sus.

De retinut este ca, pentru proiectele publice, sursa primara a finantarii
este, in final, cetateanul platitor de taxe. In aceste conditii, interesul
public trebuie sa fie cel mai important criteriu atunci cand se decide
demararea implementarii unui proiect, fiind esential, in acest context, sd
se realizeze o evaluare a costurilor ce pot aparea pe intreaga durata de
viata a investitiei.

1.3.  Sistemul institutional al achizitiilor publice in Republica Moldova. Agentia Achizitiilor
Publice

Supravegherea sistemului achizitiilor publice in Republica Moldova este asigurata de:

v" M.F. prin intermediul:

e Serviciul politici de reglementare a achizitiilor publice;



e Agentia Achizitii Publice (A.A.P.)*";

e Agentia de Solutionare a Contestatiilor(A.S.C.);
v’ Inspectia Financiara'®;
v Curtea de Conturi'®;

v" Trezoreria de Stat.

Sistemul institutional in domeniul supravegherii achizitiilor publice din Republica Moldova este
prezentat in urmatorul tabel:

Tabelul nr. 2
Subiecti Statut Rol
Agentia autoritate e implementarea politicii  statului Tn  domeniul

Achizitii Publice  administrativa de achizitiilor publice, reglementare, supraveghere,

specialitate in control si coordonare in domeniul achizitiilor publice;

subordinea e claboreaza si propune Ministerului Finantelor spre
Ministerului promovare proiecte de acte normative pentru
Finantelor modificarea si completarea legislatiei privind

achizitiile publice;

e initiaza si sustine actiunile de instruire a personalului
autoritatilor contractante implicat in organizarea,
desfasurarea procedurilor de achizitii publice si
atribuirea contractelor de achizitii publice;

e acordd autoritdtilor contractante sprijin metodologic
si consultatii in domeniul achizitiilor publice;

e coordoneaza, monitorizeaza, evalueaza si controleaza
modul in care autoritdfile contractante respecta
procedurile de achizitii publice si de atribuire a
contractelor de achizitii publice;

Agentia de autoritate e asigura solutionarea contestatiilor din domeniul
Solutionare a  administrativa de achizitiilor publice.
Contestatiilor specialitate n
subordinea
Ministerului
Finantelor
Serviciul subdiviziune e asigura elaborarea, modificarea si coordonarea

politicilor publice in domeniul achizitiilor publice

Lo7 Legea privind achizitile publice, H.G. nr. 747/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea,

structurii si efectivului-limita ale Agentiei Achizitii Publice.

108 Legea nr. 847/1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata in M.O
2005 - editie speciala; H.G. nr. 1026/2010 cu privire la optimizarea activitatii de control (inspectare) financiar a organului abilitat
din subordinea Ministerului Finantelor.

109 Legea nr. 261/2008 privind Curtea de Conturi.



achizitii publice structurala din
cadrul
Ministerului
Finantelor -
aparat central

e asigurd protectia intereselor financiare publice ale

Inspectia autoritate _ ; ) e
Financiari bt ale statului  prin  exercitarea, conform principiilor
specialitate in transparentei si legalitatii, a controlului financiar
subordinea centralizat privind conformitatea cu legislatia in
Ministerului vigoare a operatiunilor si tranzactiilor ce tin de
Finantelor gestionarea resurselor bugetului public national si
bunurilor publice.
Curtea de autoritate publica e cxercita controlul asupra formarii, administrarii si
T a statului intrebuintarii  resurselor financiare publice si
administrarii patrimoniului public prin realizarea
auditului extern 1n sectorul public.
rezorenae subdiviziune e coordonarea si asigurarea procesului de executare de
Stat structurali din casd a bugetului de stat si bugetelor unitatilor
cadrul administrativ-teritoriale, ~ bugetului  asigurarilor
Ministerului sociale de stat si a fondurilor asigurdrii obligatorii

Finantelor, cu de asistentd medical;

e intocmirea rapoartelor privind executarea bugetului
public national, elaborarea metodologiei evidentei
contabile si a rapoartelor financiare In sistemul
bugetar.

e contractele de achizitii publice inregistrate la A.A.P.
se inregistreazd la Trezoreria de Stat sau in
trezoreriile teritoriale, dupa caz, aceea fiind data la

care respectivele contracte produc efecte juridice.

statut de directie
generald

Pentru realizarea functiilor de baza ce 1i revin, Agentia Achizitii Publice exercitd urmatoarele atributii:

e claboreaza si pune in aplicare documentatia standard privind procedurile de achizitii publice;

e acordd autoritdtilor contractante ajutor metodologic si consultatii In domeniul achizitiilor
publice;

e asigura instruirea personalului din autoritdtile contractante implicat In organizarea, desfasurarea
procedurilor de achizitii publice, precum si a reprezentantilor operatorilor economici;

e editeazad “Buletinul Achizitiilor Publice” inclusiv in varianta electronica;

e Intretine in reteaua globala Internet pagina web www.tender.gov.md;

e gestioneazd Registrul de stat automatizat al achizitiilor publice;

e cxamineaza si inregistreazd documentele de licitatie Tnaintate de autoritdtile contractante;

e examineaza darile de seama privind procedurile de achizitii publice;



examineazd si inregistreaza contractele de achizitii publice incheiate In urma procedurilor de
achizitie, cu exceptia celor Incheiate Tn urma procedurii de cerere a ofertelor de preturi;

solicitd reexaminarea sau anuleaza, dupa caz, rezultatele procedurilor de achizitii publice;

intocmeste, actualizeaza si mentine lista operatorilor economici calificati si lista de interdictie a

operatorilor economici;

coordoneaza activitdtile de utilizare a asistentei tehnice straine in domeniul achizitiilor publice;

elaboreaza trimestrial si anual, rapoarte si analize statistice privind achizitiile publice;

colaboreaza cu institutii internationale si agentii stradine in domeniul achizitiilor publice.

In contextul deschiderii negocierilor privind aderarea la Uniunea Europeani, priorititile Agentiei
Achizitii Publice sunt:

1.4.

publice;

achizitie publica;

Legislatia nationala ce reglementeaza achizitiile publice

» Automatizarea procesului de achizitii publice si implementarea achizitiilor publice electronice;
» Armonizarea legislatiei nationale cerintelor UE si Acordului OMC in domeniul achizitiilor

» Sporirea responsabilitatii persoanelor implicate in realizarea procedurilor de achizitie publica.
» Atragerea si interesarea operatorilor economici in procesul realizarii achizitiilor publice.

» Simplificarea sistemului de achizitii publice, sporirea transparentei si eficientei procedurilor de

La nivelul Republicii Moldova, legislatia care guverneaza domeniul achizitiilor este prezentatd in
tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 3

Legea privind achizitiile publice

Hotararea Guvernului nr. 804 din  10.10.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice
prin dialog competitiv

Hotararea Guvernului nr. 794 din 08.10.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice folosind
procedura de negociere

Hotararea Guvernului nr. 766 din 26,09.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice folosind
sistemul dinamic

Hotararea Guvernului nr. 774 din 04.10.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice folosind
licitatia electronica

Nr. 228-232/907 din
18.10.2013

Nr. 228-232/906 din
18.10.2013

Nr. 216-220/870 din
04.10.2013

Nr. 222-227/879 din
11.10.2013
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Hotararea Guvernului nr. 826 din  07.11.2012 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca
modalitate speciald de atribuire a contractului de achizitie
publica

Hotararea Guvernului nr. 1121 din 10.12.2010 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari

Hotararea Guvernului nr. 834 din 13.09.2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitiile de lucrari

Hotararea Guvernului nr. 640 din 19.07.2010 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodica a valorii
contractelor de achizitii publice cu executare continud, incheiate
pe un termen mai mare de un an

Hotariarea Guvernului nr. 747 din 24.11.2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea,
structurii si efectivului-limita ale Agentiei Achizitii Publice, cu
modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 568 din 10.09.2009 pentru
aprobarea  Regulamentului  privind  achizitionarea  de
medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile
sistemului de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 355 din 08.05.2009 cu privire la
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului Informational
Automatizat “Registrul de stat al achizitiilor publice”, cu
modificarile §i completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 352 din 05.05.2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice
de servicii de proiectare a lucrarilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 1407 din 10.12.2008 pentru
aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice
dintr-o singura sursd, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotariarea Guvernului nr. 1404 din 10.12.2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a
valorii estimative a contractelor de achizitii publice si
planificarea acestora, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 891 din 24.07.2008 cu privire la
antrenarea si sustinerea, in procesul realizdrii achizitiilor
publice, a Societatii Orbilor, Societatii Invalizilor, Asociatiei
Surzilor, Atelierului de productie si ergoterapie de pe langa
Spitalul Clinic de Psihiatrie, institutiilor penitenciare si altor
persoane defavorizate, cu modificarile si completarile ulterioare

Nr. 237-241/895 din

16.11.2012

Nr. 247-251/ 1240

din 17.12.2010

Nr. 169-171/923
din 17.09.2010

Nr. 129-130/726
din 27.07.2010

Nr. 171-172/826
din 27.11.2009

Nr. 144-147/632
din 18.09.2009

Nr. 92-93/407
din 15.05.2009

Nr. 89-90/403
din 12.05.2009

Nr. 226-229/1425
din 19.12.2008

Nr. 226-229/1423
din 19.12.2008

Nr. 140-142/900
din 01.08.2008
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Hotararea Guvernului nr. 245 din 04.03.2008 privind Nr. 49-50/314
aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si din 11.03.2008
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, cu modificarile si

completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 178 din 18.02.2008 privind Nr. 40-41/244
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de intocmire, din 26.02.2008
actualizare si evidenta a Listei operatorilor economici calificati,

cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 148 din 14.02.2008 cu privire la Nr. 37-39/215
aprobarea Regulamentului achizitiilor publice de valoare mica, din 22.02.2008
cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 45 din 24.01.2008 pentru Nr. 21-24/111
probarea Regulamentului cu privire la modul de intocmire si din 01.02.2008

evidentd a Listei de interdictie a operatorilor economici, cu
modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008 pentru Nr. 16-17/77
aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea din 25.01.2008
dosarului achizitiei publice, cu modificarile si completarile

ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007 privind Nr. 198-202/1438
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de din 21.12.2007
lucru pentru achizitii, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 278 din 16.03.2006 cu privire la Nr. 47-50/314
mijloacele speciale in domeniul achizitiilor publice ale Agentiei din 24.03.2006

Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, cu

modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 98 din 31.01.2005 pentru Nr. 20-23/150
aprobarea Regulamentului privind formarea si utilizarea din 04.02.2005
mijloacelor speciale ale institutiilor publice de la oferirea

documentelor de licitatie, cu modificarile si completarile

ulterioare

1.5. Legislatia europeani ce reglementeaza achizitiile publice

Asa cum este prevazut si in cadrul art. 6 din Legea privind achizitiile publice, legislatia ce guverneaza
achizitiile publice este conceputd sa deschidd piata aferentd acestui domeniu catre competitie, sa
incurajeze liberalizarea si extinderea comertului international, protectia mediului si promovarea unei
dezvoltari durabile.

La nivel european, legislatia care guverneaza achizitiile publice, aplicabila pentru toate statele membre
ale Uniunii Europene, se imparte in 3 categorii:
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1.5.1. Legislatia primara — include continutul, principiile si obiectivele politice cuprinse in
tratatele originare ale Comunititilor Europene si in cele ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) tratatele fondatoare: tratatele prin care au fost instituite Comunitatile Europene (Tratatul de la

Roma se referad la tratatul prin care a fost instituita Comunitatea Economica Europeana (EEC) si
a fost amendat prin Tratatul de la Maastricht);

b) principalele tratate modificatoare ale tratatelor care au instituit Comunititile Europene si ale

Tratatului privind Uniunea Europeana: Tratatul de fuziune, Actul Unic European, Tratatul de la
Amsterdam, Tratatul de la Nisa; Tratatul de la Lisabona;

) tratatele aditionale, prin care sunt modificate anumite sectoare acoperite de tratatele fondatoare,
d) tratatele de aderare la Comunitatile Europene, respectiv la Uniunea Europeana.

In figura de mai jos sunt prezentate schematic reperele relevante pentru domeniul achizitiilor publice,
luand in considerare urmatoarele elemente cronologice:

1952 — intrarea in vigoare a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), pentru o
perioada de 50 de ani, semnat la Paris la data de 18 apriliec 1951 de catre sase state (Belgia,
Republica Federald Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Olanda)

1958 — intrarea in vigoare a Tratatelor de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE) si
a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom), semnate la data de 25 martie 1957 la
Roma.

1967 — intrarea In vigoare a Tratatului de fuziune a organelor executive ale celor trei Comunitati
(CEC, CEE si Euratom), prin care se instituie un Consiliu unic si o Comisie unica. Tratatul de
fuziune a fost semnat la data de 8 aprilie 1965.

1968 — desfiintarea, cu 18 luni inainte de termen, a taxelor vamale pentru bunuri industriale
existente intre statele membre si introducerea unui tarif extern comun.

1973 — aderarea la Comunitatile Europene a trei noi state membre: Danemarca, Irlanda si Marea
Britanie.

1981 — Grecia devine membru al CEE, numarul statelor membre ridicandu-se la zece.

1985 — semnarea Acordului Schengen (priveste eliminarea controalelor la frontierele dintre
statele membre ale Comunitétilor Europene).

1986 — Spania si Portugalia devin membre ale CEE, numarul statelor membre ridicandu-se la 12.
1987 — intrarea in vigoare a Actului Unic European.

1993 — intrarea in vigoare a Tratatului privind Uniunea Europeand, semnat la Maastricht (la data
de 7 februarie 1992) care pune bazele unei politici externe si de securitate comund, ale
cooperarii mai stranse in domeniul justitiei si afacerilor interne si ale crearii unei uniuni
economice i monetare care sa includa moneda unica.
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1995 — Austria, Finlanda si Suedia devin membre ale Uniunii Europene, numarul statelor
membre ridicandu-se la 15.

1999 — intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Amsterdam.
2003 — intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa.

2004 — Cipru, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia si
Slovenia adera la Uniunea Europeana.

2007 — Romania si Bulgaria adera la Uniunea Europeana.

1.5.2. Legislatia secundara — actele adoptate de institutiile UE pentru punerea in practici a
prevederilor Tratatelor, respectiv:

a)

b)

d)

Regulamente — sunt direct aplicabile si obligatorii pentru toate Statele Membre fara a fi nevoie
de masuri de implementare la nivel national;

Directive — sunt obligatorii pentru Statele Membre in privinta obiectivelor de atins intr-un
interval de timp prestabilit, lasdnd la alegerea autoritdtilor nationale forma si mijloacele de
implementare. Directivele trebuie sd fie transpuse in legislatia nationalda in concordanta cu
procedurile fiecarui Stat Membru,

Decizii - sunt obligatorii in intregime pentru cei carora le sunt adresate. Prin urmare, deciziile nu
necesitd implementarea in legislatia nationald. O decizie poate fi adresatd unuia sau tuturor
statelor membre sau operatorilor economici;

Opinii si recomandari — nu sunt obligatorii.

Legislatia ce guverneazd in materie de achizitii publice la nivelul Uniunii Europene este prezentatd in
tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 4
Nr Descriere Referinta OJEU
crt.
1. Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 L 395/33 din
privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor 30.12.1989

administrative privind aplicarea procedurilor privind caile de
atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari

Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 L 76/14 din
privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor 23.03.1992
administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu
privire la procedurile de achizitii publice ale entitdtilor care

desfasoara activitati in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si telecomunicatiilor

Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a L 134/114 din
Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor 30.4.2004
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de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii (in vigoare pina la data de 17 aprilie 2016 )

4. Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a L 134/1 din
Consiliului din 31 Martie 2004 de coordonare a procedurilor de 30.4.2004
atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,

transporturilor si serviciilor postale (in vigoare pina la data de
17 aprilie 2016 )

5. Directiva 2007/66/CE a Parlamentului FEuropean si a L 335/31 din
Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 20.12.2007
89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice

6. Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a L 216/76 din
Consiliului din 13 ijulie 2009 privind coordonarea procedurilor 20.08.2009
privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau
entitatile contractante in domeniile apararii §i securitatii si de
modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (3), in
special articolul 68

7. Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a L 94/65 din 28.03.2014
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si
de abrogare a Directivei 2004/18/CE

8. Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a L 94/243 din
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de 28.03.2014
entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE

9. Regulamentul (CE) nr. 1564 al Comisiei din 7 septembrie L 257/1 din 1.10.2005
2005 de stabilire a formularelor standard pentru publicarea
anunturilor in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice in conformitate cu Directivele 2004/17/CE si
2004/18/CE ale Parlamentului European si Consiliului

10. Regulamentul (CE) nr. 213 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 L 74/1 din 15.03.2008
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul
comun privind achizitiile publice (CPV) si a Directivelor
2004/17/CE si 2004/18/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice,
in ceea ce priveste revizuirea CPV

Legislatia secundara actualizata, in materie de achizifii publice la nivel european, este disponibilad pe
site-ul:
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http://eur-lex.europa.eu, cu mentiunea ca varianta autentica este cea publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

1.5.3. Legislatia Tertiara — Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie

Aceasta este reprezentata de deciziile pronuntate, in cei 50 de ani de functionare, in cauzele din
domeniul achizitiilor publice (peste 200 de cauze in ultimele doua decenii) solutionate de Curtea
Europeana de Justitie si de Tribunalul Uniunii Europene. Misiunea acestor instante este sd asigure
interpretarea si aplicarea uniformd a dreptului european in state membre ale Uniunii, avand, de
asemenea, competenta de a controla legalitatea actelor institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor
Uniunii care sunt destinate sd produca efecte juridice (cu exceptiile anume prevazute de in tratatele
constitutive si de functionare). Important de mentionat este faptul ca deciziile prin care Curtea ofera o
interpretare a dreptului Uniunii sunt opozabile si obligatorii atit pentru instanta nationald care i-a
adresat intrebarea preliminard, cat si pentru celelalte instante si autoritati nationale din statele membre,
tinute de asemenea sa respecte interpretarea data de Curte.

Legislatia tertiara cu privire la achizitii publice este disponibila pe site-ul http://curia.europa.eu, cu
mentiunea ca varianta autentica este cea publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, adica
http://eur-lex.europa.eu.

1.6. Principiile generale ale achizitiilor publice

In proiectarea cadrului legal al achizitiilor publice s-au avut in vedere principiile general acceptate in
acest domeniu.

Astfel, principiile respective sunt prevazute la art. 6 din Legea privind achizitiile publice si se refera la
urmatoarele :

. utilizarea eficientd a finantelor publice si minimalizarea riscurilor autoritatilor
contractante;

. transparenta achizitiilor publice;

o nediscriminarea;

o tratament egal, impartialitate;

. liberalizarea si extinderea comertului international;

. libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor;

o recunoastere reciproca;

o proportionalitate; asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

» Prin utilizarea eficienti a finantelor publice si minimalizarea riscurilor autorititilor
contractante se intelege aplicarea procedurilor de atribuire competitionale si utilizarea de criterii care
sd reflecte avantajele de naturd economica ale ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre
calitate si pret.

Efecte rezultate:

v’ obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, intotdeauna considerate ca fiind
insuficiente in raport cu necesitatile;
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v’ supravegherea costurilor procesului de achizitie publica, intelegind prin aceasta, atit costurile
aferente administratiei cat si costurile aferente ofertantului.

» Prin transparenta achizitiilor publice se intelege aducerea la cunostinta publicului a tuturor
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire.

Efecte rezultate:

v’ posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul derularii unei proceduri;

v’ asigurarea ,,vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, proceselor, inregistrarilor datelor de iesire si
rezultatelor;

v’ claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii procesului de achizitie;

v’ intelegerea de citre potentialii candidati/ ofertanti a necesitatilor obiective ale autoritatii
contractante si a modului in care aceste necesitati se reflecta in cadrul cerintelor din
documentatia standard.

> Prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pe
piata, indiferent de forma de organizare, nationalitate sau forma de proprietate a viitorului contractant,
astfel incat orice operator economic:
o sd poata participa la procedura de atribuire;
. sa aiba sansa de a deveni contractant.

» Prin liberalizarea si extinderea comerfului international precum si libera circulatie a
marfurilor, inclusiv prin recunoastere reciproca se intelege libertatea de stabilire si de prestare a
serviciilor, recunoasterea reciproca si acceptarea:

e produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata;
e diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritdfile competente din alte state;
e specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

» Prin proportionalitate se intelege asigurarea corelarii intre necesitate, obiectul contractului si
cerintele solicitate. Cu alte cuvinte, fiecarei achizitii trebuie sa 1 se dea importanta cuvenitd atunci cand
se stabilesc cerintele. Autoritatea contractantd se va asigura cd ofertantul are capacitatea de a duce
eventualul contract la bun sférsit, dar nu va pune conditii Tmpovaratoare, excesive, care ar duce la
eliminarea eventualilor ofertanti.

Un exemplu de nerespectare a principiului proportionalitatii este dat de definirea unor criterii de
calificare si selectie restrictive comparativ cu scopul sau bugetul estimat al proiectului.

> Prin tratament egal se intelege stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de
atribuire, de:

e requli,
e cerinte,
e criteril
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identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni
contractanti.
Pentru respectarea principiului tratamentului egal autoritatea contractanta trebuie si se asigure ca:

. tuturor operatorilor economici le sunt puse la dispozitie aceleasi informatii, atat prin
documentatia standard, cat si prin clarificarile ulterioare asupra continutului acesteia;

o procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor este comunicat tuturor participantilor
la procedura indiferent daca au fost sau nu prezenti la sedinta de deschidere;

o criteriile de calificare/ selectie sunt aplicate in mod identic tuturor participantilor;

. factorii de evaluare stabili{i permit compararea si evaluarea ofertelor in mod obiectiv.

» Prin asumarea raspunderii se intelege determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor
persoanelor implicate in procesul de achizitie publica, urmarindu-se asigurarea:

. profesionalismului;
o impartialitatii;
o independentei

deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

1.7.  Subiectii achizitiilor publice
Conceptul de autoritate contractanta este prezentat in cadrul art. 12 din Legea privind achizitiile publice
si poate fi exprimat astfel:

I. Autoritati publice sau institutii publice — definite conform legislatiei din Republica Moldova,
astfel:
a) orice organism al statului - sau organismele unitatilor administrativ-teritoriale, care se refera la:
- administratia publicd centrald de specialitate (ministerele, organizate in subordinea
Guvernului §i alte organe de specialitate, organizate in subordinea Guvernului si/sau a
ministerelor, sau ca autoritdati administrative autonome, prefectul; etc.);
- autoritatile administratiei publice locale (reprezentantii consiliilor raionale, primariile sau
directiile de specialitate din cadrul acestora, etc.);
b) organele de stat sau organele unitatilor administrativ-teritoriale ce actioneaza in regim de putere
publica;
c) organele de stat sau organele unitdtilor administrativ-teritoriale ce actioneaza in scopul
satisfacerii unui interes public.

I1. Persoane juridice de drept public care au fost infiintate pentru a satisface nevoi de interes general,
fard scop lucrativ (fard caracter comercial sau industrial) si care se afld cel putin in una dintre
urmatoarele situatii:
a) are activitatea finantata din bani publici, de catre o autoritate contractantd definita la punctele de
mai sus, sau de alta persoana juridica guvernata de dreptul public,
b) gestiunea activitatii sale face obiectul controlului exercitat de catre autoritatile de stat, regionale
sau locale, sau de alta persoana juridica guvernata de dreptul public,
sau
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) consiliul sdau de administratie, de conducere sau care asigura supravegherea activitatii sale are o
proportie mai mare de jumatate dintre membri, numitd de catre autoritatile de stat, regionale sau
locale, sau de alta persoana juridica guvernata de dreptul public.

Aceste trei caracteristici (de finantare, supraveghere manageriala si numire in functie) au fost
descrise de Curtea Europeana de Justitie ca personificind o relatie de ,,strinsi dependentid” a

autorititii contractante''’,

Anexa I la Directiva 24/2014/CE include o lista non-exhaustiva de entitati relevante din sectorul clasic
in fiecare stat membru. Totusi, aceasta anexa are numai un rol de informare, intrucat acele entitati care
nu sunt incluse pe lista, dar se incadreazd in sfera conceptului de “autoritate contractanta”, sunt
considerate autoritati contractante. Curtea Europeand de Justitie a declarat cd, in esentd, conceptul de

entitate guvernata de dreptul public trebuie interpretat in sens larg™*".

ITI. Asociatii formate din una sau mai multe dintre tipurile de autorititi contractante descrise
mai sus.

IV. Autoritati contractante ce au fost calificate astfel prin hotirire de Guvern, respectiv alte
persoane juridice care au obligatia de a efectua achizitii publice, conform Legii privind achizitiile
publice, in cazul in care activitatea acestora se desfasoara pe piete in care concurenta este exclusa prin
act normativ sau administrativ ori In virtutea existentei unei pozitii de monopol.

V. Orice alta entitate care a fost calificata ca autoritate contractanta, la dorinta sa sau la decizia
organelor de conducere competente, si care are, in consecintd, obligatia efectuarii achizitiilor in
strictd conformitate cu Legea privind achizitiile publice.

VI. Unitatea centrala de achizitii — concept prevazut de art. 12, alin. (6) din Legea privind
achizitiile publice si care se referda la autoritatea publicd desemnatd de Guvern pentru organizarea si
desfasurarea centralizatd a procedurilor de atribuire in scopul de:
a) a obtine in nume propriu bunuri, lucrari sau servicii destinate acoperirii necesitatilor mai multor
autoritati contractante;
b) a atribui contracte de achizitie publica / a incheia acorduri-cadru pentru lucrari, produse sau
servicii Tn numele altor autoritati contractante.

1.8.  Obiectul achizitiilor publice

Contractul de achizitie publica reprezinta instrumentul juridic prin care autoritdtile contractante intra
in relatii comerciale cu operatorii economici pentru a-si satisface necesitatile de produse, servicii sau
lucrari.

Caracteristicile contractului de achizitie publica sunt in principal urméatoarele:

110 cazul C-44/96, Mannessmann Anlagenbau Austria & Others vs Strohal Rotationsdruck GesmbH, si Cazul C-380/98, Regina

vs HM Treasury Ex p. University of Cambridge.
1 Cazul C-373/00, Adolf Truly vs. Bestattung Wien.
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v’ are titlu oneros, respectiv fiecare parte contractantd incearcd si-si procure un avantaj, nefiind
legat Tn mod esential de bani;

v’ se incheie in scris intre una sau mai multe autoritati contractante, pe de o parte, si unul sau mai
multi operatori economici;

V' are ca obiect:

- furnizarea de produse,
- prestarea de servicii sau
- executia de lucrari.

v’ reprezintd baza legala pentru efectuarea de plati, fatd de acordul-cadru care este doar baza
legala pentru atribuirea de contracte subsecvente;

v’ inceteaza de drept la expirarea perioadei pentru care a fost incheiat;

v’ prelungirea duratei contractului de achizitie publica este posibild in functie de anumite conditii,
daca nu sunt modificate clauzele stabilite initial, respectiv obiectul inifial al contractului nu este
modificat;

v' tipul contractului se identificd in functie de obiectul preponderent ca valoare, respectiv furnizare
(bunuri), servicii sau lucrari.

Criterii de clasificare ale contractelor de achizitii publice sunt in principal urmatoarele:
1. Dupa obiectul contractului:
» Contract de furnizare (bunuri):
e contractul ce are ca obiect furnizarea de produse cu plata la cumparare;
e contractul ce are ca obiect furnizarea de produse cu plata in rate;
e contractul ce are ca obiect furnizarea de produse prin inchiriere, cu sau fara optiune de
cumparare;
e contractul ce are ca obiect furnizarea de produse prin leasing, cu sau fara optiune de
cumparare;
e contractul ce are ca obiect principal furnizarea de produse si, cu titlu accesoriu,
operatiuni/lucrari de instalare si punere in functiune.
» Contract de servicii:
e contractul de achizitie publica, altul decét contractul de lucrari sau de furnizare, care are
ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii;
e contractul care are ca obiect principal prestarea unor servicii $i, cu titlu accesoriu,
desfasurarea unor activitati de natura lucrarilor / furnizarea bunurilor.
» Contract de lucrari:
e contractul ce are ca obiect executia de lucrari sau a unei constructii;
e contractul ce are ca obiect proiectarea si executia de lucrari sau a unei constructii;
e contractul care are ca obiect realizarea prin orice mijloace a unei constructii care
corespunde necesitatii si obiectivelor autoritatii, in masura in care acestea nu corespund
prevederilor celor doua puncte de mai sus.
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2. Dupa obligatia de a respecta legea privind achizitiile publice:
> Contracte care trebuie atribuite potrivit legii**?:

e orice contract de achizitie publica care nu intrd in categoria celor specificate la art. 4
din Legea privind achizitiile publice si a cdror valoare estimata, fara TVA, este egald
sau mai mare decat:

- 80.000 de lei pentru contractele de achizitii publice de furnizare (bunuri);
- 100.000 de lei pentru contractele de achizitii publice de servicii sau de lucrari.

e orice contract de achizitie publica pentru care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- este subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50% de catre
autoritatile contractante;
- nu se Incadreazd in exceptiile prevazute la art. 4 din Legea privind achizitiile
publice.
» Contracte considerate exceptii de la aplicarea legiill?’:

e contractele de achizitii publice atribuite de autoritatile contractante care 1si desfasoara
activitatea in sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor postale si care se inscriu in
cadrul acestor activitati si care sunt reglementate de alte acte normative de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor in sectorul apei, al energiei, al transporturilor si al serviciilor postale;

e contractele care au ca obiect servicii de cercetare si de dezvoltare, altele decat cele ale caror
beneficii revin exclusiv autoritatilor contractante pentru uz propriu in cadrul propriilor activitati, cu
conditia ca serviciul prestat s fie integral remunerat de citre autoritatea contractanta si pretul lor nu
depaseste sau se afla in limitele preturilor de pe piata acestor servicii,

e contractele de achizitii publice care au ca obiect serviciile de arbitraj si/sau de conciliere;

e contractele de achizitii publice privind emisiunea, cumpararea, vanzarea sau transferul de
titluri ori de alte instrumente financiare, in special operatiunile de acumulare de bani sau de capital ale
autoritatilor contractante;

e contractele de imprimare a bancnotelor si de batere a monedelor metalice, precum si de
transportare a acestora;

e contractele cu caracter de adeziune, incheiate de catre Banca Nationald a Moldovei cu
institutii financiare internationale, cu operatori economici nerezidenti, conform carora se livreaza
bunuri, lucrari si servicii ce asigurd deservirea sistemului automatizat de plati interbancare, a pietei
valorilor mobiliare de stat si interbancare, gestionarea rezervelor valutare ale statului, deservirea
operatiunilor valutare ale statului, inclusiv a datoriei externe, auditul extern al darilor de seama
financiare anuale, conturilor si registrelor Bancii Nationale;

e contractele privind serviciile prestate de Banca Nationald a Moldovei;

e contractele de concesiune a bunurilor si serviciilor publice;

e contractele de achizitii publice declarate secrete, conform legislatiei, daca executarea
acestora necesitd masuri speciale de sigurantd, stabilite de legislatie;

e contractele de munca;

12 art. 2 din Legea privind achizitiile publice.
13 art. 4 din Legea privind achizitiile publice.
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e contractele de achizitii publice de servicii atribuite de o autoritate contractanta unei alte
autoritati contractante sau unei uniuniasociatii de autoritati contractante in baza unui drept exclusiv de
care acestea dispun in temeiul unei legi;

e contractele de achizitii publice care au ca obiect achizitia de bunuri in scop de revinzare;

e contractele de achizitionare a bunurilor, lucrarilor si serviciilor ce tin de producerea sau de
comertul cu arme, munitii si sisteme de armament;

e contractele de achizitii publice reglementate de diferite norme procedurale si atribuite:

- 1n temeiul unui acord international incheiat de Republica Moldova si unul sau mai
multe state terte privind bunurile sau lucrdrile necesare realizdrii sau exploatdrii In
comun a unei lucrdri de catre statele semnatare ori privind serviciile necesare realizarii
sau exploatarii in comun a unui proiect de catre statele semnatare;

- in temeiul unui acord international referitor la stationarea trupelor si la angajamentele
Republicii Moldova sau ale unui stat tert;

- conform procedurii specifice a unei organizatii internationale;

e contractele de achizitii publice incheiate de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova, daca valoarea acestora nu depasesc pragurile prevazute la art. 2 alin. (3). Cu
toate acestea misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova au obligatia
respectdrii principiilor reglementate de art. 6 din legea privind achizitiile publice;

e contractele care au ca obiect achizitia sau darea in folosinta, prin orice mijloace financiare,
de terenuri, de constructii existente sau de alte bunuri imobile sau referitoare la drepturile asupra
respectivelor bunuri; cu toate acestea, contractele de servicii financiare incheiate in paralel, Tnainte sau
simultan cu contractul de achizitie sau de inchiriere, indiferent de forma, sunt reglementate de
prezenta lege;

e contractele care se referd la cumpdrarea, dezvoltarea, productia sau coproductia de
programe destinate difuzarii de catre institutiile de radiodifuziune si televiziune;

e contractele de achizitii publice in urma cdrora autoritatile contractante pot pune la dispozitie
sau pot exploata retelele publice de telecomunicatii sau pot furniza publicului unul sau mai multe
servicii de telecomunicatii.

3. Dupa natura publica a contractului:
» Contracte care au caracter de document public:
e de regula, orice contract are caracter de document public.
» Contracte care au partial caracter public:
e contract care contine clauze protejate de un drept de proprietate intelectuala.
> Contracte cu caracter clasificat:

e contractul este inclus in categoria informatiilor clasificate, respectiv este considerat
secret de stat.
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10.

Dupa durata:

» Contract care se deruleaza in interiorul unui an bugetar — CU 0 Singura executare sau cu
executare in transe;

» Contract care se deruleaza pe mai multi ani bugetari — care presupune, de regula, executare in
trange pentru ambele parti.

Dupa frecventa executarii obligatiilor contractuale:
» Contract cu o singurd executare;
» Contract cu executare in transe.

Dupa beneficiarul contractului:

» Contract atribuit de o autoritate contractantd in nume propriu;

» Contract atribuit de o autoritate contractanta sau de o unitate centralizatd de achizitii in
numele altei autoritati contractante.

Dupa modul de finantare:
» Contracte de achizitie publica finantate in totalitate din fonduri publice;
> Contracte finangate partial din fonduri publice**:

e contract atribuit de cdtre un operator economic care nu are calitatea de autoritate
contractantd, subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50%, de catre o
autoritate contractanta.

Dupa natura obligatiilor asumate:
» Acord-cadru:

¢ 1intelegerea scrisa, al carei scop este stabilirea elementelor/conditiilor esentiale care vor

guverna contractele de achizitie publicd ce urmeaza a fi atribuite Intr-o perioada stabilita.
» Contract de achizitie publica:

e contract cu titlu oneros, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si
una sau mai multe autoritati contractante, care are ca obiect procurarea de bunuri,
executarea de lucrdri sau prestarea de servicii.

Dupa complexitatea clauzelor contractuale:
» Contracte simple:
e contracte in care partile prevad doar obligatii primare pentru executarea contractului.
» Contracte complexe:
e contracte 1n care partile prevad obligatii multiple, respectiv pe langa obligatiile primare,
partile 151 Tmpart si riscul executarii obligatiei principale.

Dupa modul de plata a pretului:
» Contracte cu plata unui avans:

e contracte in care autoritatea contractantd prevede acordarea unui avans.
» Contracte cu plata in trange:

14 art. 2 alin. (2) din Legea privind achizitiile publice.
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e contracte in care autoritatea contractantd se angajeaza sa faca plata pretului pe parcursul
deruldrii contractului, la anumite intervale, pe baza unor rapoarte de progres, fara a fi
conditionate platile de aprobarea unor livrabile specifice;

e contracte In care autoritatea contractantd se angajeaza sd facd plata pretului ulterior
realizarii receptiei partiale aferente indeplinirii fiecdrei activitati prevazute (fapt
concretizat in aprobarea unor livrabile specifice).

» Contracte cu plata la final:

e contracte in care autoritatea contractanta se angajeaza sa faca plata pretului ulterior

receptiei finale.

11. Dupa modul de ajustare a pretului:
» Contracte cu pref ferm:

e contracte cu pret fix - In care preful convenit rimane neschimbat pe toatd durata de
derulare a contractului, acesta platindu-se dupa efectuarea receptiei;

e contracte cu tarif unitar fix — in care se specifica pretul aferent, fie pe tipuri de activitati,
fie pe unitatea de timp in care se masoard munca prestatd, care va ramane valabil pe
intreaga duratd de derulare a contractului, efectudndu-se plédti partiale, aferente
activitatilor indeplinite, pana la concurenta plafonului fixat.

» Contracte cu clauza de ajustare a pretului:

e contracte in care se prevede o formuld de ajustare a pretului la anumite perioade de
timp si in functie de anumiti indici de crestere al preturilor sau al fortei de munca;

e contracte in care se prevede o formuld de ajustare a tarifului unitar, la anumite
perioade de timp si in functie de anumiti indici de crestere al preturilor sau al fortei de
munca.

12. Alte tipuri de contracte:
> Contractul de subcontractare:
e reprezintd actul juridic incheiat intre operatori economici, din care unul are calitatea de
parte Intr-un contract de achizitie publica.

Principalele caracteristici ale contractului de subcontractare sunt:
v se incheie pe baza angajamentului ferm al subcontractantului fatd de operatorul economic
declarat castigator, angajament prezentat in cadrul ofertei depuse;
v’ se incheie in aceleasi conditii in care operatorul economic va semna contractul de achizitie;
se prezintd autoritatii contractante la momentul semnarii contractului de achizitie publica;

<

v’ nu creeaza obligatii ale subcontractorilor fatd de autoritatea contractantd, acestia avand calitate
de terti In contractul de achizitie publica;

v" pe parcursul deruldrii contractului de achizitie publica, contractantul este in drept de a renunta la
un contract de subcontractare daca subcontractantul nu si-a indeplinit obligatiile asumate prin
respectivul contract;

v' Subcontractantul este pe deplin raspunzitor de modul in care isi indeplineste obligatiile asumate
numai fatd de operatorul economic semnatar al contractului de achizitie publicd (contractor);
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v' schimbarea subcontractantului nu va afecta pretul si indeplinirea in bune conditii a contractului
de achizitie publica;

v schimbarea subcontractantului va fi notificatd achizitorului in vederea actualizarii listei;

v’ autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune un anumit subcontractant operatorului
economic declarat castigator (contractorului);

» Actul aditional:
e reprezintd acordul partilor implicate intr-un contract de achizitie publica prin care, de
reguld, se modificd unele clauze contractuale, mai putin cele privitoare la obiectul
contractului si pretul acestuia.

Principalele caracteristici ale actului aditional sunt:

v' actul aditional este similar unui contract de achizitie publica;

v' in cazuri exceptionale, pretul contractului poate fi modificat prin act aditional numai in
conditiile ajustdrii acestuia, prevazute de lege, respectiv in cazul contractelor multianuale de
achizitii publice;

v’ de regula, prin act aditional la un contract de achizitie publicd se pot modifica prevederile
referitoare la:

e denumirea partilor,

sediul partilor,

timpul de suspendare a executarii obligatiilor fara a fi afectate prevederile referitoare
la pret,

graficul de indeplinire a unora dintre activitatile prevazute in contract, cu conditia
incadrarii in termenul limita de finalizare a acestuia,

e personalul responsabil de indeplinirea contractului, numai in situatia in care exista
acceptul autoritdtii contractante si noii expertii indeplinesc conditiile de pregatire si experienta solicitate
prin documentatia ce a stat la baza atribuirii contractului, etc.

Capitolul Il. — Grupul de lucru si planificarea procedurilor de achizitii
publice

2.1 Grupul de lucru

Pentru a identifica necesitdtile autoritatii contractante, precum si in vederea initierii si desfasurarii
procedurilor de achizitie publicd, in urma carora se vor atribui contractele de achizitie publica ce vor
asigura satisfacerea acestor necesitati, este necesar sa fie numit/ numite in cadrul autorittii contractante
unul sau mai multe grupuri de lucru.

Grupul de lucru se constituie din functionari si specialisti ai autoritatii contractante, cu experienta
profesionald in domeniul achizitiilor publice.
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Numarul de grupuri de lucru constituite in cadrul autoritatii contractante difera in functie de obiectul
achizitiilor publice, varietatea tipurilor de contracte de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite fiind
expresia complexitatii activitatilor derulate de autoritatea contractanta in exercitarea atributiilor sale.

2.1.1. Constituirea grupului de lucru

Grupul de lucru se formeaza printr-o decizie speciald (ordin) sau dispozitie emisa de conducatorul
autoritatii contractante.

Grupul de lucru este format din cel putin 3 membri, unul dintre acestia fiind numit conducatorul
grupului de lucru.

Conducatorul grupului de lucru este persoana care detine dreptul de primd semndturd in institutia
respectiva.

Persoana care detine dreptul de prima semnatura in cadrul autoritatii contractante are dreptul de a numi
o altd persoana drept conducator al grupului de lucru, mai ales in cazul in care sunt constituite mai
multe grupuri de lucru la nivelul autorititii contractante.

Prin documentul de numire a grupului de lucru, autoritatea contractantid are obligatia de a stabili
atributiile si responsabilitatile fiecdrui membru al grupului, aferente deruldrii procesului de achizitie
publica.

In cazul in care unul dintre membrii grupului de lucru absenteazi motivat, el este inlocuit, temporar, cu
0 persoand care preia si exercita atributiile sale. La Intoarcerea sa, membrul grupului de lucru ce a fost
inlocuit temporar, isi reia atributiile cu care a fost Insarcinat prin decizia de numire.

Efectuarea unei asemenea inlocuiri se consemneaza intr-un proces-verbal intocmit la momentul
constatdrii aparitiei unei asemenea situatii. Nu este necesard emiterea unei decizii speciale (ordin) sau
dispozitii suplimentare in acest sens.

Se recomanda nominalizarea expresa in documentul de numire a grupului de lucru a functionarilor/
specialistilor din cadrul autoritatii contractante care detin calitatea de membri de rezerva, ce urmeaza
a prelua temporar atributiile membrilor grupului de lucru, in situatia in care acestia din urma
absenteaza motivat.

In cazul in care unul sau mai multi membri ai grupului de lucru nu-si mai poate exercita atributiile cu
care a fost insarcinat prin decizia de numire, atunci componenta grupului de lucru va fi modificata prin
emiterea unei decizii speciale (ordin sau dispozitie, dupa caz) de catre autoritatea contractanta care 1-a
creat.

Grupul de lucru poate fi, de asemenea, desfiintat prin emiterea unei decizii speciale (ordin sau
dispozitie, dupa caz) de cdtre autoritatea contractanta care 1-a creat.

Pe parcursul activitatii grupului de lucru, in calitate de membri, pot fi antrenati, prin scrisoare,
consultanti - specialisti/experti in domeniul in care se efectueaza achizitia.
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In momentul numirii, se recomand ca autoritatea contractanti s precizeze clar care sunt problemele
specifice asupra carora expertii cooptati isi vor exprima punctul de vedere, in corelatie cu pregatirea
profesionala si calificarile acestora.

Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul grupului de lucru, dar au obligatia de a-si exprima, in
scris, constatarile cu privire la aspectele de specialitate ce au fost analizate pe parcursul respectivei
achizitii.

2.1.2 Incompatibilitati pentru membrii grupului de lucru:

Nu au dreptul sa faca parte din grupul de lucru persoane care se afld in cel putin una dintre urmatoarele
situatii:
> este sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al treilea inclusiv, cu ofertantul/ candidatul,
respectiv cu persoane care fac parte din consiliul de administratie/ organul de conducere sau de
supervizare al acestuia;
> in ultimii trei ani, potrivit Inscrierilor din carnetul de munca, a activat in baza
contractului individual de munca sau de colaborare cu unul dintre ofertanti ori a facut parte din
consiliul de administratie sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora;
> detin parti sociale, parti de interes sau actiuni din capitalul social subscris al unuia dintre
ofertanti/ candidati;
Atentie!
Membrii grupului de lucru sunt obligati sa completeze o declaratie de confidentialitate si impartialitate
inainte de sedinta de deschidere.

Atentie!

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, trebuie luate toate masurile necesare pentru a evita aparitia
unor situatii de naturd sd determine existenta unui conflict de interese si/ sau care sa permita
manifestarea concurentei neloiale.

In cazul in care constata aparitia unor astfel de situatii autoritatea contractanti are obligatia de a elimina
efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand potrivit competentelor, masuri corective de:

» modificare,

» incetare,

» revocare,

> anulare
ale actelor care au afectat aplicarea corecta a procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
sau ale activitatilor care au legatura cu acestea.

v Un conflict de interese reprezinta situatia in care angajatul public are un interes personal care ar
putea influenta in mod necorespunzator indeplinirea sarcinilor si obligatiilor sale de serviciu.
Conlflictele de interese apar atunci cand salariatii sau oficialii din sectorul public sunt influentati
sau par a fi influentati de interese personale atunci cand 1si desfasoara activitatea.

v Conlflictul de interese poate fi impartit in interese:

- financiare
- nefinanciare
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e Interesele financiare pot implica un castig real sau potential care poate fi obtinut cu ajutorul
unui functionar public, oficial guvernamental, sau al unei persoane alese prin vot, sau prin
intermediul unui membru al familiilor acestor categorii de persoane, care au proprietati,
detin actiuni sau au o anumitd pozitie intr-o societate care participd la o procedura de
achizitie publica, accepta cadouri sau alte atentii sau primesc un venit dintr-o a doua slujba.

e Interesele nefinanciare de obicei duc la aparitia puterii politice sau a unui control sporit.
Ele pot aparea din relatii personale sau de familie sau din implicarea in activitati sportive,
sociale sau culturale.

Este foarte important ca autoritatea contractanta sa aiba in relatie cu membrii grupului de
lucru un comportament prin care si minimizeze riscul aparitiei conflictului de interese.
Aceasta se poate materializa prin actiuni menite sa asigure:

e o stabilitate a locului de munca;

e 0 motivare corespunziatoare a membrilor grupului de lucru, fie de natura
financiara, fie de ordin profesional, prin asigurarea participarii acestora la
cursuri, seminarii, vizite de studiu, etc.

¢ 0 buna comunicare in interiorul autorititii contractante, in special cu privire la
diseminarea informatiilor referitoare la bunele etici.

2.2 Identificarea nevoilor autoritatilor contractante; evaluarea acestora, prioritizare. Rolul
grupului de lucru constituit la nivelul autoritatii

Ciclul de viata al unui proiect se refera la o secventa logica de activitati derulate in vederea atingerii
rezultatelor acestuia. Indiferent de complexitatea sau de obiectivul urmarit, orice proiect trece prin
urmatoarele faze primare:

Fazal
Fazall Faza lll
Initierea
proiectului Planificarea Contractarea, Faza IV
activitagilor respectiv derularea
procedurilor de Incheierea
atribuire i proiectului

Implementarea

Faza | — Initierea proiectului. In aceasti faza se identifica nevoile sociale si cele aferente functionarii
autoritatii contractante, in conditii de performanta si eficientd. Odatd ce au fost analizate aceste nevoi,
se definesc obiective in scopul de a fi rezolvate problemele identificate sau de a fi exploatate
oportunitafile sesizate. Obiectivele identificate se prioritizeaza prin utilizarea mai multor instrumente si
metode specifice, una dintre acestea fiind analiza cost-beneficiu. In functie de aceastd prioritizare se
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selecteaza proiectele ce urmeaza a fi demarate, fiind descrise in mod detaliat, pentru fiecare, rezultatele
ce trebuie atinse; activitatile ce trebuie derulate in vederea indeplinirii acestor rezultate; bugetul aferent
si calendarul de implementare. Pentru fiecare proiect, respectiv pentru fiecare activitate ce trebuie
indeplinita pentru atingerea rezultatului, se numeste grupul de lucru care va desfasura procedurile de
achizitie publica aferente implementarii proiectului.

Faza Il — Planificarea activitatilor ce trebuie derulate in vederea atingerii rezultatelor unui proiect.

In aceasta fazi, se defineste pentru fiecare activitate obiectivul ce trebuie indeplinit, acesta fiind descris
prin intermediul specificatiilor tehnice si/ sau al unor indicatori de performanti/cerinte de calitate. In
functie de specificatiile tehnice si de conditiile comerciale aferente, se calculeaza valoarea estimata a
fiecarui contract ce urmeaza a fi atribuit. In baza fieciruia dintre aceste contracte se va obtine un
rezultat, iar suma tuturor rezultatelor va reprezenta obiectul final al proiectului. Pentru atribuirea
fiecarui contract, grupul de lucru alege procedura de atribuire, tindnd cont de valoarea estimata si de
modul in care au fost descrise specificatiile tehnice.

Faza |1l — Contractarea si implementarea. In aceastd fazi, care este si cea mai lungi, se deruleaza
procedurile de atribuire in urma carora vor fi selectati ofertantii care vor duce la indeplinire fiecare
activitate necesara pentru atingerea rezultatului final al proiectului.

Odata semnate contractele de achizitie publica, departamentele de specialitate din cadrul autoritétii
contractante monitorizeaza si controleaza pe baza indicatorilor de performanta sau a cerintelor de
calitate stabilifi/stabilite in Faza II, modul in care ofertantii, deveniti contractori, ating rezultatele
solicitate.

Faza IV — Incheierea proiectului
Aceasta este ultima fazd din ciclul de viatd a unui proiect, si constd in indeplinirea urmatoarelor
activitati:

- Inchidere administrativi — respectiv procesul in care toate documentele si inscrisurile intocmite
pe parcursul implementarii proiectului sunt centralizate i arhivate, iar resursele alocate de
autoritatea contractanta pentru indeplinirea acestuia, pot fi demobilizate;

- Evaluarea rezultatului final al proiectului — respectiv procesul in care se analizeaza daca
rezultatul ce s-a atins corespunde obiectivului stabilit initial. De asemenea, se analizeaza ce a
mers bine si ce a mers rau pe parcursul implementarii proiectului.

- Evaluarea impactului pe care il are rezultatul proiectului — respectiv procesul in care se
evalueaza, dupd o perioadad de timp de utilizare a rezultatului proiectului, beneficiile pe care le
aduce faptul cd acesta a fost implementat si modul in care raspunde nevoii careia i-a fost
adresat.

Identificarea nevoilor are la baza o analiza detaliata a problemelor existente in domeniul de activitate

al autoritatii contractante, si totodatd a oportunitdfilor ce pot fi fructificate in vederea dezvoltarii
respectivului domeniu si/ sau imbunatatirii situatiei actuale.
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Astfel, analiza problemelor existente in domeniul de activitate in care isi desfasoara activitatea
autoritatea contractantd, presupune identificarea aspectelor negative aferente situatiei existente, si
stabilirea unei relatii de tip ,,cauzi — efect” intre acestea.

Aceastd analiza presupune parcurgerea urmatorilor pasi:

1. Definirea cadrului general ce urmeaza a fi analizat;

2. Cautarea raspunsurilor la intrebari cum ar fi ,,Care sunt problemele?”, ,,Ale cui sunt acestea”,
deci, cu alte cuvinte, identificarea aspectelor negative majore aferente cadrului general in
discutie, de catre beneficiari si de catre persoanele interesate de imbunatatirea situatiei existente
(de ex. reprezentantii puterii politice, ce doresc sa indeplineasca obiectivele pe care si le-au
asumat atunci cand au fost alesi);

3. Vizualizarea problemelor identificate prin intermediul unei diagrame, numitd si ,,lerarhia
aspectelor negative”, element ce ajutd la identificarea relatiei cauza — efect, in urma careia au
aparut acestea.

Astfel, diagrama aspectelor negative se construieste in asa fel incat la mijloc se afla problemele
identificate, deasupra se trec efectele acestora, iar dedesubt cauzele ce au declansat aparitia
problemelor. Elementele importante de care trebuie sa se {ina cont atunci cand se intocmeste aceasta
diagrama sunt:

v' faptul ca nivelul de pregatire profesionald si al cunostintelor in domeniul analizat, de care
dispun persoanele implicate in stabilirea situatiei de fapt este in stransa legdturd cu calitatea
rezultatelor diagramei;

v’ procesul, in sine, de intocmire a diagramei este la fel de important ca rezultatul acesteia,
deoarece exercitiul trebuie tratat ca o oportunitate de a fi exprimate mai multe opinii si interese,
pe care membrii grupului de lucru le pot avea asupra domeniului analizat;

v' rezultatul diagramei trebuie sa fie, de fapt, o impresie simplificata, dar coerenta a situatiei reale,
deoarece, daca ar fi prea complicata, s-ar putea dovedi dificila utilizarea rezultatelor.

Cu titlu de exemplu practic vom prezenta diagrama problemelor identificate in situatia ce a condus la
decizia de implementare a proiectului de la Exemplul 1, precum si modul in care trebuie aceasta
construita.

Din punct de vedere procedural, pasii ce trebuie urmati la intocmirea diagramei ,,lerarhia aspectelor
negative”, sunt:

1. Crearea grupului de lucru din persoane cheie ce sunt interesate de Tmbundtatirea situatiei
opiniile cu privire la domeniul in care autoritatea contractanta isi exercitd atributiile, fie sa
discute in mod direct asupra unei probleme stringente, ce necesitd a fi rezolvatda (de ex.
imbunatatirea calitatii apelor si a mediului acvatic din raurile ce traverseaza regiunea orasului
Chisinau).

2. Odata ce grupul de lucru a cazut de acord asupra problemei ce trebuie rezolvata, se porneste la
identificarea problemelor si aspectelor negative ce deriva din aceasta.

3. Se intocmeste o ierarhie a cauzelor si a efectelor, astfel:
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v’ aspectele si problemele care se considera ca sunt cauza problemei ce trebuie rezolvata sunt
asezate dedesubtul acesteia, in cadrul diagramei;

v efectele directe ale problemei ce trebuie rezolvata sunt asezate deasupra acesteia, in cadrul
diagramei;

Toate problemele ce pot fi identificate in conexiune cu problema centrald sunt agezate 1n

diagrama pe baza raspunsului la intrebarea ,,Ce cauzeaza asta?”, iar dacd se identificd doua sau

mai multe cauze pentru acelasi efect, atunci acestea plasate pe acelasi nivel in ierarhie.

Se unesc, apoi, prin sageti toate problemele identificate, aratandu-se clar legaturile cheie, de tip

cauza — efect.

Se revizuieste intreaga diagrama si se verifica daca este completa iar informatiile prezentate sunt

sustenabile. Intrebarea cheie ce trebuie pusi in aceasti fazd este ,Existd vreo problemi

importantd in legaturd cu cele analizate, ce nu a fost mentionata?”. Dacad da, atunci aceasta/

acestea sunt imediat incluse in diagrama, pe pozitia corespunzatoare.

Odata intocmitd diagrama, aceasta se distribuie si altor factori de decizie spre informare si

completare.

Alte mijloace ce ar putea fi utilizate pentru a identifica nevoile sunt:

v

v

Odata

interviuri $i completarea de chestionare de citre membrii unor grupuri tintd (personalul
autoritatii contractante implicat efectiv in exercitarea atributiilor acesteia, precum si factori de
decizie, factori politici, utilizatori, cetatenii, etc.);

cercetare documentara si/sau revizuirea unor documente relevante, cum ar fi studii de
specialitate in domeniul respectiv, Intocmite de organisme specializate (de ex. studii de tarad
intocmite de organisme internationale cum ar fi Banca Mondiala, Comisia Europeana, OECD;
planuri de dezvoltare nationala si regionala; planuri de afaceri intocmite de organizatii publice
sau private; diverse plangeri scrise, etc.) Se poate da exemplul studiului Bancii Mondiale asupra
domeniului achizitiilor publice, ce a condus la implementarea unor proiecte in acest domeniu.

observatii la fata locului ale reprezentantilor autoritatii guvernamentale.

ce au fost analizate problemele existente iIn domeniul de activitate Tn care 1si desfasoara

activitatea autoritatea contractanta, pasul urmator il reprezinta stabilirea obiectivelor ce trebuie atinse,
astfel incat sa fie rezolvate aceste probleme. De asemenea, vor fi definite obiective si in situatia in care

au fost identificate anumite oportunitdti de dezvoltare ale domeniul de activitate in care isi desfasoara
activitatea autoritatea contractanta.

Cea mai des utilizata metoda pentru stabilirea acestor obiective este simpla transformare a problemelor
negative identificate in cadrul diagramei ,,Jerarhia aspectelor negative”, in rezultate pozitive. Astfel, se
construieste diagrama obiectivelor asociate aspectelor negative dintr-un anumit domeniu.

31



Pentru diagrama aferenta aspectelor negative identificate in cazul problemei ,,Poluarea raurilor”,
prezentata mai sus, prezentam, cu titlu de exemplu practic, modul in care acestea sunt convertite in
obiective ce descriu situatia viitoare ce se doreste a fi atinsa.

Pentru indeplinirea acestor obiective, urmeaza a fi concepute si implementate viitoarele proiecte de
investitii.

Odata ce nevoile au fost identificate, au fost stabilite obiective in vederea satisfacerii acestor nevoi si au
fost propuse diverse idei de proiecte pentru indeplinirea obiectivelor, pasul urmator il reprezinta
prioritizarea proiectelor.

Avand in vedere varietatea de proiecte ce ar putea raspunde nevoilor identificate, si tindnd cont de
faptul ca autoritatea contractantd are diverse constrangeri, dintre care cea mai importantd este cea
referitoare la asigurarea finantdrii, este necesar sa fie luata o decizie cu privire la proiectele de investitii
ce urmeaza a fi selectate in vederea implementarii.

Exemplu:

O municipalitate poate identifica necesitatea de a realiza mai multe proiecte de investitii, cum ar fi
construirea unui pasaj intr-un nod rutier important, construirea unei statii de epurare a apelor uzate
sau construirea unui stadion. Toate aceste proiecte raspund unor nevoi importante ale comunitatii, dar
necesita un consum mare de resurse umane, materiale §i financiare in vederea implementarii. In acest
context, aceste proiecte nu se pot implementa in acelasi timp, fiind necesara o ierarhizare in baza
careia sa se adopte decizia cu privire la selectia unuia dintre ele, pentru care se vor demara activitatile
aferente realizarii sale.

Procesul de selectie a proiectelor de investitii pentru care se va demara implementarea este o sarcina
dificila pentru managementul autoritatii contractante, mai ales in cazul proiectelor de mare anvergura si
complexitate. In acest context, unul dintre cele mai importante elemente de care trebuie si se tini seama
este ca beneficiile anticipate a fi obtinute in urma implementarii unui proiect de investitii sa fie mai
mari decat costurile aferente implementarii si operarii acestuia.

Pentru a putea fi conturatd o imagine in acest sens, se utilizeaza un instrument economic denumit
,analiza cost-beneficiu”. Aceasta este un instrument de evaluare a avantajelor investitiilor din
punctul de vedere al tuturor grupurilor de factori interesati, pe baza valorilor monetare atribuite
tuturor consecintelor pozitive si negative ale investitiei.

Mentionam aici cd este recomandabil, ori de cate ori este posibil, ca analiza cost-beneficiu sd fie
realizata dintr-o perspectiva ,,nationald”, deoarece implementarea unui proiect poate avea implicatii
asupra eforturilor de naturd financiara pe care trebuie sd le suporte cetatenii comunitatii in care isi
desfasoara activitatea autoritatea contractanta (de ex. taxe noi, impozite mai mari, etc.).
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De regula, cele mai importante péirti componente ale analizei cost-beneficiu sunt:

1. Identificarea investitiei si definirea obiectivelor, inclusiv specificarea perioadei de referinta,

Odata ce a fost identificatd nevoia unei investifii sau o problema care necesitd rezolvare prin
realizarea unei investitii, obiectivele generale si specifice ale acesteia vor fi definite astfel incat sa
existe coerentd cu obiectivele politicilor de investitii nationale, sectoriale, regionale si/ sau locale
relevante, inclusiv masura in care obiectivele specifice ale investitiei propuse vor contribui la
atingerea rezultatelor acestor politici.
Perioada de referintd se refera la numarul maxim de ani pentru care se realizeaza previziuni in
cadrul analizei cost-beneficiu. Previziunile vor fi realizate pentru o perioada apropiata de viata
economica a investitiei, dar suficient de indelungata pentru a permite manifestarea impactului pe
termen mediu si lung al acesteia.

2. Analiza optiunilor, respectiv simuliri ale modului in care ar arita situatia de fapt daca:
a) nu se realizeaza investitia;
b) se realizeaza investitia maxima;
C) se realizeaza o investitiec medie;
precizandu-se si o varianta preferata.

Analiza optiunilor se realizeaza parcurgandu-se urmatoarele etape:

a) stabilirea unei liste lungi de alternative care fac posibild atingerea obiectivelor specifice;

b) analizarea listei lungi in functie de o serie de criterii calitative (care vor fi stabilite pe baza
orientarilor politicilor de investitii i/ sau a consideratiilor tehnice) si stabilirea unei liste scurte
de alternative potrivite si fezabile;

c) ierarhizarea alternativelor din lista scurta, utilizindu-se analiza economica sau metodologia
celui mai scazut cost.

In cazul in care in cadrul analizei optiunilor va fi utilizatai metodologia celui mai scizut cost,
trebuie realizati urmatorii pasi adifionali:

d) analizarea faptului daca alternativele difera intre ele in ceea ce priveste impactul extern posibil
asupra societatii (de exemplu, perturbarea traficului la reabilitarea drumurilor);

e) daca sunt identificate diferente ale impactului extern al alternativelor, se va ajusta metodologia
celui mai scazut cost pentru a Incorpora externalitdtile identificate. Pentru a stabili o ierarhie
finala a alternativelor, impactul extern identificat va trebui monetizat.

Analiza optiunilor astfel realizatd va identifica alternativa care asigura atingerea obiectivelor stabilite la
un cost total minim pentru societate.

3. Analiza financiara
Obiectivul analizei financiare este de a calcula performanta si sustenabilitatea financiara a
investitiei propuse pe parcursul perioadei de referinta, cu scopul de a stabili cea mai potrivita
structura de finantare a acesteia.
Analiza financiara trebuie sa parcurga urmatoarele etape:
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a) estimarea veniturilor si costurilor investitiei, precum si implicatiile acestora din punctul de
vedere al fluxului de numerar;

b) definirea structurii de finantare a investitiei si profitabilitatea sa financiara;

c) verificarea capacitatii fluxului de numerar proiectat pentru a se asigura functionarea adecvata a
investitiei si Indeplinirea obligatiilor.

Determinarea performantei si sustenabilitatii financiare se realizeaza prin calcularea indicatorilor de
performanta financiara, dupa cum urmeaza:

v’ valoarea financiard actuali net3;

rata interna de rentabilitate financiara;

raportul cost-beneficiu;

fluxul de numerar cumulat.

AN

4. Analiza economica
Obiectivul analizei economice este de a demonstra ca investitia are o contributie pozitiva neta
pentru societate si, in consecintd, aceasta meritd sid fie finantatd din fonduri publice. Pentru
alternativa selectatd, beneficiile investitiei trebuie sa depaseasca costurile acesteia si, mai specific,
valoarea actualizatd a beneficiilor sale economice trebuie sd depaseasca valoarea actualizatd a
costurilor economice.
Punctul de start in analiza economica este fluxul de numerar calculat pentru analiza financiara la
care sunt introduse doud tipuri de corectii: (i) corectia fiscala si corectia economica a preturilor si
(i1) monetizarea externalitatilor. Aceste corectii se reflectd in fluxurile economice de numerar.
Fluxul costurilor si beneficiilor economice va fi actualizat si se vor determina indicatorii de
performanta economica pentru investitie:
v’ valoarea economici actuala neta;
v’ rata interna de rentabilitate economica;
v' raportul cost-beneficiu.

5. Analiza de senzitivitate

Analiza de senzitivitate are ca obiectiv identificarea variabilelor critice si impactul potential asupra

modificarii indicatorilor de performanta financiara si economica.

Indicatorii de performanta financiard si economica relevanti, care se vor considera in toate cazurile,

sunt rata internd de rentabilitate financiara a investitiei si valoarea financiara actuali netd. In cazul

investitiilor publice majore, analizele vor avea in vedere §i rata interna a rentabilitatii economice si
valoarea economica actuala neta.

Pentru realizarea analizei de senzitivitate se vor parcurge pasii urmatori:

v’ identificarea variabilelor care sunt considerate critice pentru durabilitatea beneficiilor
proiectului. Acest lucru se realizeaza prin modificarea procentuald a unui set de variabile ale
investitiei si apoi calcularea valorii indicatorilor de performanta financiara si economica;

v’ calculul *valorilor de comutare”**® pentru variabilele critice identificate.

5 Modificarea procentuala a variabilei critice identificate care determinad ca valoarea indicatorului de performanta analizat

(valoarea financiara actuala neta sau valoarea economica actuala neta) sa fie egala cu zero.
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6. Analiza de risc
Analiza de risc vizeaza estimarea distributiei de probabilitate a modificarilor indicatorilor de
performanta financiara si economica. Rezultatele analizei de risc se pot exprima ca medie estimata
si deviatie standard a acestor indicatori.

Odata realizata analiza cost-beneficiu, rezultatele acesteia sunt incorporate in cadrul unui studiu de
fezabilitate, care reprezinta documentatia tehnico-economicda prin care se stabilesc principalii
indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii pe baza necesitatii si oportunitatii
realizarii acestuia §i care cuprinde solutiile functionale, tehnologice, constructive si economice ce
urmeazd a fi supuse aprobdarii.

Rezultatele studiului de fezabilitate vor ajuta reprezentantii autoritdtii contractante sa determine daca
implementarea unui proiect este fezabila sub toate aspectele.

Totodata, prin intermediul studiului de fezabilitate vor fi identificate posibilele surse de finantare
viabile.

In aceste conditii, grupul de lucru constituit la nivelul autorititii contractante, in exercitarea
atributiilor prevazute in legislatia In domeniul achizitiilor publicelm, stabileste gradul de prioritate al
necesitatilor, avand in vedere:

> importanta proiectului de investitii fatd de atingerea scopului general al autoritatii contractante;

> durata de realizare a proiectului de investitii,

> anticiparea fluxului de numerar.

Exemplu: Un contract de lucrari de alimentare cu apa trebuie sa aiba prioritate la finantare in fata
unui contract de servicii avand ca obiect amenajarea de spatii verzi.

Trebuie evitate unele practici defectuoase cu privire la prioritizarea proiectelor de investitii i/ sau
a contractelor de lucrari publice aferente implementérii acestora, cum ar fi, de exemplu, faptul ca se
atribuie si se deruleaza un contract de lucrari avand ca obiect reabilitarea s1 modernizarea unui drum din
cadrul unei localitéti, iar dupa receptia acestuia se initiaza o procedura pentru atribuirea unui contract
de lucrari avand ca obiect introducerea unei retele de canalizare care traverseaza exact drumul ce a fost
reabilitat.

2.3 Bugetarea proiectelor. Surse de finantare

Unul dintre rezultatele studiului de fezabilitate il reprezinta stabilirea unei valori estimative a
proiectului de investitii ce urmeaza a fi implementat, defalcatd pe categoriile de cheltuieli necesare
realizarii respectivului proiect.

Odata ce au fost detaliate categoriile de cheltuieli necesare realizarii unui proiect de investitii,
autoritatea contractantd stabileste activitdtile ce trebuie intreprinse in vederea obtinerii rezultatului
respectivului proiect. Majoritatea dintre aceste activitati reprezinta, in fapt, obiectele unor contracte de

18 pct. 7, lit. a) din H.G nr. 1380/2007 privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru

achizitji
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achizitie publicad ce urmeaza a fi atribuite prin intermediul procedurilor prevazute de Legea privind
achizitiile publice.

Fiecare contract de achizitie publica va avea, astfel, o valoare estimata.

In sensul prevederilor art. 3 din Legea privind achizitiile publice, valoarea estimati a contractului de
achizitie reprezintd un concept economic care exprima pretul cel mai probabil care se intentioneaza a fi
platit pentru achizitia unor produse, servicii sau lucrari, la o anumitd datd, in anumite situafii
particulare.

Scopul estimarii valorii contractului de achizitie publica consta in:
v’ cuantificarea tuturor resurselor financiare necesare realizarii achizitiei;
v’ alegerea corectd a tipurilor de proceduri de atribuire a respectivelor contracte de achizitie
publica.

2.4 Ce inseamna Value for Money

Este benefic pentru societate, n principal, si, in plan secundar, pentru o functionare performanta
a autoritatii contractante, ca in justificarea unei achizitii sa fie luate in considerare costurile pe intreaga
durata de viata a produselor, lucrarilor sau serviciilor.

Considerarea costurilor pe intreaga durata de viati, respectiv a costurilor pe ciclul de viata
reprezintd o etapd esentiald in strategia de achizitii durabile, precum §i o componenta cheie in obtinerea
valorii pentru bani -,,value for money”.

Costurile pe intreaga durata de viata respectiv costurile pe ciclul de viata pot fi avute in vedere
nu numai In legaturd cu specificatiile, ci si cu diferitele etape ale procesului de achizitii, inclusiv doua
etape cheie si anume:

v’ etapa initiala de identificare a nevoii si dezvoltarea unui dosar al afacerii si
v’ etapa de atribuire efectiva a unui contract.

Un aspect esential de care trebuie sd tind seama autoritatea contractanta este acela referitor la
faptul ca existd o relatie de stransd dependenta Intre efortul depus pe perioada de planificare (etapele de
pana la adoptarea deciziei de realizare a investitiei), concretizat in volumul, calitatea si relevanta datelor
de intrare (input-uri) si modul in care se deruleaza procesul investitional, cu efect direct asupra costului
pe ciclul de viata al respectivului proiect.

Astfel, cu cat planificarea este mai buna, cu atat vor fi mai mici variatiile ce vor apdrea pe
parcursul implementarii activitatilor aferente indeplinirii rezultatelor proiectului, vor scddea costurile de
operare si mentenantd, precum si cele de abandonare a rezultatului la sfarsitul duratei normate de viata
(demolare, casare, etc.).

In acest context, este evident ca, la final, se va inregistra un cost pe intreaga durata de viatd mai
scazut Tn comparatie cu un proiect in care planificarea a fost defectuoasa sau deficitara.
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Fig. 2.1 - Achizitii pe ciclul de viata al unei investitii si costul asociat acesteia pe

intreaga durata de viata

Diferentierea intre cele doui concepte constd in elementele constitutive care trebuiesc avute in

vedere, respectiv:

v' Costul pe intreaga durata de viata reprezintdi metodologia prin intermediul céreia se
analizeaza in mod sistematic, sub aspect economic, toate costurile si beneficiile pe ciclul de

viata, pe perioada de analiza;

v Costul pe ciclul de viata reprezintd metodologia prin intermediul cireia se analizeaza in mod
sistematic, sub aspect economic, costul pe ciclul de viata, pe perioada de analiza.

Diferentierea elementelor constitutive ale celor doua concepte este reprezentata in figura urmatoare:
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Fig. 2.2 — exemplu cu privire la diferentierea elementelor constitutive: Costul pe
intreaga durata de viata - Costul pe ciclul de viata, pe baza standardului 1SO
15686-5/2008 pe constructii (cladiri)
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1. Informatii ce sunt prezentate in documentatia standard:
Documentatia standard include precizarea urmatoare:
»evaluarea si compararea ofertelor se fac pe baza costului masinii pe ciclul de viata, pe o anumita
perioada de timp — 6 ani”. Este necesara stabilirea perioadei de timp cu scopul de a permite evaluarea
(de reguld aceasta perioada este stabilitd pe baza prevederilor legale privind durata de viatd). Pentru
cazul nostru am luat primii 6 ani din viata bunului.
Alte informatii din cadrul documentatiei standard:
(a) Modalitatea de cotare a pretului (echivalentul pretului initial din cadrul exemplului nostru)
(1) — masini importate — CIF
(i)  —autohton — EXW sau expozitii
Conditiile de livrare INCOTERMS trebuie stabilite astfel incat sa permita:
e participarea furnizorului strdin si local
e aducerea ofertelor la acelasi nivel, adica realizarea unei echivalari care sd permitd compararea
acestora.
(b) Costul de exploatare si intretinere:

(i) Costul combustibilului — trebuie calculat pe baza a 100.000 km pe parcursul unui an
iar costul combustibilului trebuie considerat 1 EUR/IL. Documentatia de atribuire
trebuie sa specifice intotdeauna rata de actualizare (factorul de discount), pentru a
putea calcula valoarea neta actualizata (VNA). O ratad de actualizare de 10% este
utilizata in cadrul acestui exemplu.

(i)  Costuri pentru piese de schimb — pe baza a 100.000 km pe an, pe baza costului
garantat de catre ofertant pentru fiecare an de functionare, la valoarea neta actualizata
la o ratd de actualizare de 10%. Daca ofertantul nu ofera informatiile solicitate,
autoritatea contractanta poate sd utilizeze date estimate pe baza experientei anterioare
(daca sunt disponibile) sau din alte surse de informatii autorizate.

(c) Amortizarea — care depinde de sistemul de contabilitate si de legislatia contabila folosita de
catre autoritatea contractanta.

Ca regula generala: Sectiunea Specificatii Tehnice” (din Caietul de sarcini) trebuie sa ceara

ofertantilor sa ofere toate informatiile necesare pentru calcule (piese de schimb garantate, durata

de viata Tnainte de prima reparatie capitald).

2. Informatii ce sunt prezentate in oferte:
Se considera cd in stadiul de comparare existd doud oferte, cu urmatoarele informatii:

Referinta din
documentatia Descriere Ofertant A Ofertant B
standard
(a) pret mentionat:
(i) EXW 25.000 € 21.000 €
(b) Exploatare si cost de
intretinere:
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consum consum
() c_ombustibil - cost pentru 8.000 € 8 I/_100 km; 9.000 € 9I/1_00 km;
fiecare an perioada - 6 perioada - 6
ani ani
piese de schimb - cost
(i) garantat pentru fiecare an 5.000 € 8.000 €
de functionare

De asemenea, 1n cadrul ofertelor depuse sunt disponibile si urmatoarele informatii:

Valoarea neta actualizata pentru o perioada de 6 ani pentru:
(1) Valoarea combustibilului pentru Ofertantul A este de 34.842 EUR,

(i)

EUR,

(iii)
(iv)

EUR.

3. Evaluarea si compararea celor doua oferte depuse:

Valoarea combustibilului pentru Ofertantul B este de 39.197 EUR,
Valoarea costului garantat al pieselor de schimb pentru Ofertantul B este de 34.842

Valoarea costului garantat al pieselor de schimb pentru Ofertantul A este de 21.776

Referinta din

documentatia Descriere Ofertant A Ofertant B
standard
(@) pret mentionat
(i) | CIF
(i) | EXW 25.000,00 € 21.000,00 €
Total: 25.000,00 € 21.000,00 €
(b) Exploatare si cost de
intretinere
consum - 8 consum

() combus'FibiI - cost 8.000,00 € I/1C?0 km; 9.000,00 € 9I/1.00 km;

pentru fiecare an perioada - perioada - 6
6 ani ani

rata de actualizare 10% 10%
NPV pentru 6 ani 34.842,09 € 39.197,35 €
piese de schimb - cost

(i) | garantat pentru fiecare 5.000,00 € 8.000,00 €
an
rata de actualizare 10% 10%
NPV pentru 6 ani 21.776,30 € 34.842,09 €

Total: 56.618,39 € 74.039,43 €
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Total
general: 81.618,39 € 95.039,43 €
Clasament: 1 2

2.5 Valoarea estimata

Valoarea estimata a contractului de achizifie publica trebuie sa fie exprimata in lei moldovenesti si/
sau echivalent in euro, fira TVA.

In vederea determindrii valorii estimate a contractului/ acordului-cadru de achizitie publica trebuie
avute in vedere urmatoarele considerente:

v’ culegerea tuturor informatiilor si identificarea ipotezelor pe care se bazeaza calcularea valorii
estimate;

v’ determinarea criteriilor de evidentiere a valorii estimate, prin insumarea tuturor costurilor
aferente obfinerii produselor, serviciilor sau lucrarilor necesare (costuri de productie, costuri
aferente optiunilor de dobandire, costuri aferente duratei previzionate a contractului, costuri
accidentale, etc.);

v’ cuantificarea valoricd a conditiilor comerciale de executare a contractului;

cuantificarea valorica a conditiilor de participare la procedura de atribuire;

<

v’ evidentierea valorii estimate a optiunii aplicabile pe parcursul derularii contractului de achizitie
publica, pentru achizitionarea suplimentara de bunuri, servici sau lucrari, in cazurile prevazute
de Legea privind achizitiile publice;

v' cursul de schimb valutar utilizat, acolo unde este aplicabil.

Valoarea estimati se stabileste inainte de initierea procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica respectiv. Aceasta trebuie sa fie valabila la momentul transmiterii spre publicare a

T . . 117
anuntului/invitatiei de participare .

Avand 1n vedere faptul ca, intre momentul determindrii valorii estimate a contractului de achizitie
publicad si momentul initierii procedurii de atribuire, prin transmiterea invitatiei de participare, pot
exista anumite decalaje de timp cu implicatii asupra costurilor aferente ce au fost luate in considerare,
exista necesitatea actualizarii acesteia in mod corespunzitor.

Grupul de lucru din cadrul autoritdtii contractante va intocmi o nota scrisd pentru determinarea
valorii estimate a contractului de achizitie publica, in care se vor mentiona toate sumele platibile
pentru indeplinirea acestuia, respectiv orice formd de remunerare, inclusiv orice fel de premii, taxe,
comisioane, profit obtinut si/ sau plata de prime sau plati in beneficiul candidatilor sau ofertantilor,
tinand, totodata, cont de orice forma de optiune posibila si de eventualele prelungiri ale contractului.

U7 art. 13 din H.G. nr. 1404/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a

contractelor de achizitii publice si planificarea acestora.
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argumentate de catre grupul de lucru, prin prezentarea de informatii relevante n acest sens.
Valoarea estimata se determina in functie de tipul si conditiile specifice ale contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit, prin insumarea in mod corespunzator a tuturor costurilor platibile

118.

identificate, respectiv="":

Tabelul nr. 2.1.
Nr Conditii specifice
crt. pentru executarea contractului

I. Pentru Contractele de furnizare (bunuri):

1.

achizitionarea de produse ce necesitd operatii
de instalare si punere 1n functiune

achizitionarea de produse pentru care nu este
stabilita dobandire
(respectiv cumpdrare, cumparare 1n rate,
inchiriere sau leasing cu sau fard optiune de
cumparare)

incd modalitatea de

achizitionarea de produse pentru care s-a
stabilit modalitatea de dobandire (respectiv
cumpdrare, cumpdrare in rate, inchiriere sau
leasing cu sau fara optiune de cumparare)

achizitionare de produse 1in cadrul
contracte cu caracter de regularitate sau in

cadrul unor contracte ce trebuie reinnoite:

unor

achizitionare de produse similare, defalcate pe
loturi, a caror cumpdrare se realizeaza prin
atribuirea mai multor contracte de furnizare
distincte

I1. Pentru Contractele de servicii:

118

contractelor de achizitii publice si planificarea acestora.

Determinarea valorii estimate
Ve =

Ve = Vprodus + Vinstalare §i punere in functiune

Ve = Vcea mai mare aferenta dobdndirii produselor

e daca durata contractului  este
stabilita, <= 12 luni:

Ve = Vratd lunara platibila x Nr. luni

(nu se aplica contractelor de leasing,

acestea fiind contracte multianuale)

e daca durata contractului este
stabilita, > 12 luni:
Ve =V utii tunari prativita * NI. juni +
Vreziduati

e dacd durata contractului  este

necunoscuta la data estimarii:
Ve = Vratd lunara platibila x 48 + Vrezidualti
Ve = EVajusmtd a contractelor similare atribuite

in ultimul an

sau
Ve = 2Ve contracte ce vor fi atribuite in
urmatoarele 12 luni (din momentul primei livrari)

Ve=2X% Vaferent:i fiecarui lot

Toate valorile de mai sus care au fost incluse in cadrul valorii estimate trebuie sa poatd fi

H.G. nr. 1404 din 10.12.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a
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cand nu se poate anticipa pretul total al
prestatiei, dar este posibila estimarea unui tarif
mediu lunar

contracte cu caracter de regularitate care
trebuie reinnoite:

achizitionare de servicii similare, defalcate pe
loturi, a caror achizitionare face obiectul unor
contracte distincte:

achizitionare de servicii de asigurare:

achizitionare de servicii bancare sau alte

servicii financiare:
servicii de

achizitionare de proiectare,

urbanism, inginerie §i alte servicii tehnice:

II1. Pentru Contractele de lucrari:

1.

daca autoritatea contractantd pune la dispozitia
ofertantului  utilaje si/sau  echipamente
tehnologice, alte amenajari si dotari necesare
executiei lucrarilor:

daca executia unui ansamblu de lucrari
presupune, dupa si furnizarea de
echipamente, instalatii, utilaje sau alte dotari

aferente:

caz,

daca lucrarea permite executia pe obiecte sau
loturi, pentru care autoritatea contractantd isi
propune sd atribuie, unuia sau mai multor
executanti, contracte distincte de lucrari:

Ve = Ve max,

unde: Ve = valoarea estimata

e daca durata contractului este

stabilita, <= 48 luni:
Ve = Viarit mediu lunar X NI juni
e daca durata contractului nu poate fi
determinata sau > 48 luni:
Ve = Viarit mediu lunar X NI juni

Ve = % Vajustatti a contractelor de Servicii

similare atribuite in ultimile 12 luni

Sau

Ve = 2'Ve contractelor de servicii similare ce vor
fi atribuite in urmdtoarele 12 luni (din momentul
primeli prestatii)

Ve=2X% Vaferentd fiecdrui lot

Ve = Vprimd de asigurare x Nr. luni T Valte
remuneratii aferente respectivului serviciu

Ve = Vcosturi + Vcomisioane + Vdobﬁnzi +
Valte remuneratii

Ve = Vonorarii + Valte remuneratii aferente

Ve = Veexecu{ie Iucrari T Vechipamente,

utilaje, alte dotdri

Ve = + Veinstalatii
+Veytilaje + VEdotari aferente

VEechipamente

Ve =X Ve joturi

Estimarea valorii in cazul utilizarii unui concurs de solutii

e daca concursul de solutii este organizat ca o proceduri independenti, atunci Ve =
valoarea estimata include valoarea tuturor premiilor/sumelor care urmeaza a
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fi acordate concurentilor, inclusiv valoarea estimata a contractului de servicii
care ar putea fi incheiat ulterior, in cazul in care autoritatea contractanta nu
a exclus aceasta posibilitate in anuntul de participare la concurs;

e daca concursul de solutii este organizat ca o parte a unei proceduri de atribuire a
unui contract de servicii, atunci Ve = valoarea estimata luata in considerare este
valoarea estimatd a contractului de servicii respectiv, in care se include
valoarea eventualelor premii/sume care urmeaza a fi acordate concurentilor.

Estimarea valorii In cazul incheierii unui acord-cadru

Ve = Ve max,
unde: Ve = valoarea estimata
Ve max = valoarea maxima estimata, fira TVA, a tuturor contractelor de achizitie publica
care se anticipeaza ca vor fi atribuite in baza acordului-cadru respectiv, pe intreaga sa
durata

Estimarea valorii in cazul in care se utilizeaza un sistem de achizitie dinamic

Ve = Ve max,
unde: Ve = valoarea estimata
Ve max = valoarea maxima estimata, fara TVA, a tuturor contractelor de achizitie publica care
se anticipeaza ca vor fi atribuite prin utilizarea sistemului de achizitie dinamic respectiv, pe
intreaga sa durata

Ca regula de bunid practica, trebuie asigurata realizarea unei corelatii Intre valoarea estimata a
contractului de achizitie publica si conditiile ce guverneaza procedura de atribuire, respectiv contractul
ce rezulta din derularea procedurii.

Astfel,

- 1in cazul contractelor de lucrari, pe langa informatiile din devizele intocmite, trebuie luate in
calculul valorii estimate si elementele financiare aferente condifiilor stabilite de autoritatea
contractantd in cadrul procedurii, cum ar fi: costul emiterii garantiilor (de ex. garantia pentru
oferta, garantii privind asigurarea executdrii contractului, alte asigurdri, cum ar fi asigurari de
daune, clauza privind raspunderea penald din contract, etc.), termenul de efectuare a platilor,
cerintele minime privind sandtatea si securitatea in munca aplicabile la nivel national, etc.

- in cazul contractelor de furnizare, unde conditia de livrare, modalitatea de transport, forma de
asigurare a bunurilor transportate, momentul transferului proprietétii asupra bunului, conditia de
plata, specificate in contract, respectiv conditiile de participare la procedurd determina cresterea
valorii estimate a contractului.

Riscuri identificate cu privire la modalitatea de determinare a valorii estimate:

v Subdimensionarea valorii estimate a contractului, prin luarea in calcul numai a conditiilor
tehnice aferente si necuantificarea in valoarea estimata a conditiilor comerciale din contract, fapt
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ce conduce la limitarea participarii operatorilor economici la procedura de achizitie publica

precum si la eventuale solicitari de majorare a preturilor pe parcursul derularii contractului.

Recomandari privind estimarea

Lotul este grupul de produse/servicii/lucrari identice sau asemanatoare achizitionate simultan sau
succesiv.

In cazul in care autoritatea contractanta isi propune si achizitioneze lucrari pentru care urmeazi si
puna la dispozitia executantului utilaje care se monteaza, echipamente tehnologice sau orice alte
amenajari si dotari necesare executiei lucrarilor, atunci valoarea estimatd a contractului de lucrari
respectiv trebuie sa includa si valoarea estimata a facilitatilor mentionate.

Produsele similare reprezintd produse cu acelasi uz sau cu uz similar care sunt grupate sub acelasi
cod CPV, cum ar fi uniforme pentru barbati si uniforme pentru femei. In aceasta situatie procedura
se alege in functie de valoarea estimata cumulatd. Exemple de produse similare care au acelasi uz sau
uz similar: mobilier de birou, consumabile pentru biroticd, consumabile pentru tehnica de calcul.
Daca lucrarile au acelasi cod CPV, dar urmeaza sa fie executate pe amplasamente diferite si pentru
care au fost elaborate studii de fezabilitate diferite, atunci valoarea estimata se calculeaza pentru
fiecare lucrare in parte.

Serviciile de consultantd financiard nu pot fi considerate servicii similare cu cele de consultanta
tehnica. In consecinti, procedura de atribuire se alege in functie de valoarea estimati pentru fiecare
contract in parte.

Asa cum am mai precizat, sursele de finantare pot fi alocate in intregime de la bugetul statului, sau din

surse externe, cum ar fi credite externe, grant-uri, fonduri de pre-aderare la UE, etc.

2.6 Planificarea procedurilor de achizitie

2.6.1. Planul achizitiilor publice este un instrument de lucru util atat pentru compartimentul

achizitii, cat si pentru compartimentul financiar-contabil si care favorizeazd o executie bugetara

eficienta.
Planul achizitiilor publice se pune in acord cu programul investitiilor care raspunde la strategia
dezvoltare a institutiei.
Planul achizitiilor publice:
> se intocmeste, intr-o prima varianta, inainte de elaborarea propunerii de buget;
> se definitiveaza dupa aprobarea bugetului propriu al autoritatii contractante;

de

de

» se poate modifica ori completa ori de cate ori este nevoie, daca apar modificari in buget,

respectiv sunt identificate noi resurse financiare sau apar noi necesitati.
Planul trebuie s cuprinda informatii despre:
1. obiectul-scopul
- contractului
- acordului - cadru
- sistemului de achizitie dinamic;
2. codul CPV aferent produselor, serviciilor sau lucrarilor;
3. valoarea estimata;
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modalitatea de achizitie, respectiv procedura de atribuire;
data estimata pentru Inceperea procedurii;
data estimata pentru finalizarea procedurii;

7. responsabilul cu atribuirea contractului.
La elaborarea planului se va tine cont de:

» necesitatile obiective de produse, de lucrari si de servicii, aga cum au rezultat acestea din
calendarul de implementare a proiectelor de investitii, precum si din considerentele necesare
functionarii autoritatii contractante si indeplinirii activitatii n condifii de performanta;

o o &

» gradul de prioritate a necesitatilor curente, pe de-o parte, si incadrarea in timp a activitatilor
ce trebuie indeplinite pentru implementarea unui proiect, pe de alta parte;

» anticipdrile cu privire la fondurile ce urmeaza a fi alocate prin bugetul anual;

» contractele de achizitie publica aflate in derulare.

Planul achizitiilor publice se definitiveaza:
» dupa aprobarea bugetului propriu;
» in functie de fondurile aprobate;

Planul achizitiilor publice poate fi modificat daca:
» respectivele necesitati nu au fost cuprinse initial in planul achizitiilor publice
» introducerea acestora in plan este conditionata de asigurarea surselor de finantare.

2.6.2. Punerea in corespondenti cu CPV

Produsele, serviciile si lucrarile ce fac obiectul achizitiei publice se pun 1n corespondenta cu sistemul de
grupare si codificare utilizat in Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPVllg).
Corespondenta produselor, serviciilor si a lucrdrilor cu sistemul de grupare si codificare CPV se asigura
atunci cand:
» se elaboreaza planul achizitiilor publice;
» se precizeaza in anunful de intentie sau in invitatia de participare produsele, serviciile sau
lucrarile pe care urmeaza sa le achizitioneze;
» se intocmeste documentatia standard;
» se precizeaza in anuntul de atribuire produsele, serviciile sau lucrarile pentru care s-a
incheiat contractul de achizitie publica;
» se transmit catre A.A.P informatiile necesare monitorizarii procesului de achizitie publica

Utilizarea clasificarii CPV este obligatorie in completarea formularelor standard (anunturi de
intentie/ participare/ atribuire) aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr. 837 din 11.11.2011 pentru
aprobarea Regulamentului privind Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV).

19 Regulamentul (CE) nr. 2151/2003 al COMISIEI din 16 decembrie 2003 de modificare a Regulamentului (CE) nr.

2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul Comun al achizitiilor publice (CPV)
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CPV in cea mai recentd versiune a sa (CPV 2008), reglementata la nivel european de Regulamentul
(CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile
publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE ale Parlamentului European si Consiliului in
ceea ce priveste procedurile de achizitii publice, in ceea ce priveste revizuirea CPV, desemneaza
nomenclatorul de referinta aplicabil contractelor de achizitie publica si se compune dintr-un Vocabular
principal si un Vocabular suplimentar.

Vocabularul principal consta dintr-o lista de coduri pentru bunuri, lucrari si servicii utilizate frecvent in
achizitiile publice.

Vocabularul suplimentar a fost proiectat pentru a ajuta autoritatea contractantd sa descrie obiectul
contractului Intr-o manierd mai cuprinzatoare.

Pentru a descrie obiectul unei proceduri de achizitii publice, utilizatorii pot alege din codurile
enumerate in Vocabularul principal al CPV si pot adduga coduri din Vocabularul suplimentar in cazul
in care sunt necesare informatii descriptive suplimentare.

Modalitati de selectare a celui mai potrivit cod CPV si utilizarea acestuia precum si exemple practice de
alegere a celor mai potrivite coduri CPV in cadrul procedurilor de achizitii publice se regasesc in
cuprinsul Ghidului practic pentru introducerea si folosirea pe scara largad in procesul de achizitie publica
a Vocabularului Comun al Achizitiilor (CPV) realizat ca suport in aplicare Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 837/11.11.2011 cu privire la aprobarea Vocabularului Comun al Achizitiilor
Publice (CPV).

2.7 Raspunderea membrilor grupului de lucru

Membrii grupului de lucru raspund pentru actiunile acestora conform legislatiei civile, penale si
contraventionale.

Codul contraventional al Republicii Moldova'® la art. 327 prevede sanctiunile pentru faptele cu
caracter contraventional in materia achizitiilor publice. Sanctiuni se aplica persoanelor cu functii de
raspundere din cadrul autoritatii contractante, in principal, pentru nepublicarea anunturilor in Buletinul
Achizitiilor Publice, restrictionarea accesului operatorilor economic la procedurile de achizitii publice
prin orice mijloace, nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate, neintocmirea
dosarului de achizitie publica etc.

Atributii pentru constatarea actiunilor enumerate mai sus, legiuitorul acordd Agentiei Achizitii Publice
care intocmeste un proces-verbal de constatare a contraventiei, iar actul de constatare poate fi contestat,
corespunzator, in instantele judecatoresti competente in ordinea contenciosului administrativ.

120 00D Nr. 218 din 24.10.2008
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Capitolul I1l. — Transparenta achizitiilor publice

3.1 Intocmirea anunturilor

In scopul asigurarii transparentei si publicitatii achizitiilor publice, autorititile contractante au obligatia
intocmirii, transmiterii si publicarii tipurilor de anunturi prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor
publice, in functie de tipurile de proceduri derulate in vederea atribuirii contractelor.
Tipurile de anunturi prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor publice sunt:

» Anuntul de intentie

» Anuntul de participare sau invitatia de prezentare a ofertelor

» Anuntul de atribuire

Anuntul de intentie

In vederea asigurarii unui nivel sporit de publicitate, fapt menit si atragi atentia pietei asupra viitoarelor
contracte de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite, autoritatea contractantd are obligatia de a publica
un anunt de intentie, astfel:

» Pentru toate contractele de achizitie publicd de bunuri si servicii, preconizate a fi atribuite
pana la sfarsitul anului bugetar, a caror valoare estimata, luatd pentru fiecare contract in
parte, este egala sau mai mare decat 400.000 lei;

» Pentru toate contractele de achizitie publica de lucrari, preconizate a fi atribuite pana la
sfarsitul anului bugetar, a caror valoare estimatd, luata pentru fiecare contract in parte,
este egald sau mai mare decat 1.500.000 lei.

Anuntul de intentie va fi publicat in mod separat pentru bunuri, lucrari si servicii, in cel mult 30 de zile
calendaristice de la data aprobarii bugetului propriu al autoritatii contractante respective.

in cazul acordurilor-cadru, valoarea estimati a fieciruia dintre acestea, de care se tine cont

atunci cand se publica anuntul de intentie, este cea aferentd intregului acord-cadru, respectiv valoarea
totald a contractelor ce pot fi atribuite in baza acelui acord-cadru.
Anuntul de intentie se publica:

» in Buletinul Achizitiilor Publice

» in ,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”, atunci cand:

- valoarea estimatad aferenta contractelor de achizitie publica de bunuri si servicii,
preconizate a fi atribuite pand la sfarsitul anului bugetar, luata pentru fiecare contract
in parte, este egala sau mai mare decat 2.300.000 lei;

- valoarea estimata aferentd contractelor de achizitie publica de lucrari, preconizate a fi
atribuite pana la sfarsitul anului bugetar, luata pentru fiecare contract in parte, este
egala sau mai mare decat 90.000.000 lei

Publicarea anuntului de intentic nu creeaza autoritatii contractante obligatia de a efectua respectiva
achizitie publica.
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Diferenta intre anuntul de intentie si Planul Anual de Achizitii

Anuntul de intentie Planul Anual de Achizitii

Se publica obligatoriu pentru toate contractele =~ Cuprinde toate contractele (anuale si
de achizitie publica, preconizate a fi atribuite ~ multianuale), estimate a se atribui prin
pana la sfarsitul anului bugetar, a caror valoare  derularea unor proceduri de achizitie

estimatd, luata pentru fiecare contract in parte,  publicd pe perioada unui an bugetar, fiind in

este: fapt imaginea in oglinda a modului de
e >400.000 lei pentru bunuri si servicii, utilizare a bugetului alocat autoritatii
e >1.500.000 lei pentru lucriri contractante pentru achizitii.

Autoritatea contractantd are obligatia de a include in anuntul de intentie cel putin urmatoarele informatii
si, daca este necesar, alte informatii considerate utile de catre aceasta:

1. Denumirea, adresa, numarul de fax, adresa de e-mail a autoritatii contractante si a biroului de
la care se pot obtine, dupa caz, informatii suplimentare. In cazul in care urmeazi sa fie atribuit un
contract de servicii sau de lucrari, se precizeaza institutiile competente si punctele de contact (inclusiv
adresa de Internet) de la care se pot obtine informatii suplimentare cu privire la cadrul legislativ general
privind impozitarea, protectia mediului, protectia muncii si conditiile de munca, aplicabil in locul in
care urmeaza sa fie realizata prestatia.

2. Dupa caz, se precizeaza daca este vorba de un contract de achizitie publica rezervat atelierelor
protejate sau a carui executare este prevazuta in cadrul unui program de angajare protejata.

3. In cazul achizitiei de lucrdri — natura si dimensiunea lucririlor; locul de executie; daca
lucrarea este divizata Tn mai multe loturi, caracteristicile esentiale ale respectivelor loturi; daca este
posibil, estimarea costurilor pe care le implicd lucrarile in cauza; numarul (numerele) de referintd din
nomenclatura.

In cazul achizitiei de produse — natura si cantitatea sau valoarea produselor care urmeazi si fie
furnizate; numarul (numerele) de referintd din nomenclatura.

In cazul achizitiei de servicii — valoarea totala estimati a achizitiilor in fiecare din categoriile de
servicii; numarul (numerele) de referintd din nomenclatura.

4. Date provizorii prevdzute pentru initierea procedurilor de atribuire a contractului sau a
contractelor, in cazul contractelor de servicii specificandu-se categoria in care se incadreaza fiecare.

5. Dupa caz, se precizeaza dacd urmeaza sa fie incheiat un acord-cadru.

6. Dupa caz, alte informatii.

7. Data transmiterii spre publicare a anunfului de intentie sau, dupd caz, data transmiterii spre
publicare a anuntului simplificat de informare prealabila.

8. Se precizeazad daca contractul intrd sub incidenta Acordului OMC (numai in cazul anunturilor
transmise spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene).

Anuntul de participare sau invitatia de prezentare a ofertelor

In vederea asigurarii transparentei atribuirii contractelor de achizitie public, autoritatea contractanta,
ori de cate ori doreste sd atribuie un contract de achizitie publica sau sa incheie un acord-cadru, are
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obligatia de a publica un anunt de participare sau o invitatie de participare, in functie de procedura
aplicata.

Anuntul de participare trebuie transmis spre publicare atunci cand:

» se initiaza, pentru atribuirea contractului de achizitie publica, o procedura de:
o licitatie deschisa;
o licitatie restransa;
e dialog competitiv;
e negociere cu publicarea prealabila a unui anung de participare.

» se initiaza procedura care se va derula in vederea incheierii acordului-cadru,

> se initiaza procesul de atribuire a unui contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de

achizitii

Anuntul de participare se publica in:

» Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei sau

> Buletinul achizitiilor publice, pe pagina web a Agentiei si in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, atunci cand valoarea estimata a contractului de achizitie publica (faira TVA) este:

e >2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,
e >90.000.000 lei pentru lucrari.

» Optional, si in alte mijloace de informare in masa locale, nationale sau internationale, dar
numai dupd publicarea anuntului respectiv in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a
Agentiei. In acest caz, anuntul de participare va contine aceleasi informatii, precum si numarul/
data Buletinului achizitiilor publice in care a fost publicatd invitatia si nu va contine alte
informatii decat cele publicate in buletinul respectiv.

Invitatia va fi publicatd in termene care sa ofere tuturor operatorilor economici interesati, fara
achizitii publice.

Dacd dupa publicarea invitatiei, dar Tnainte de termenul-limitd de depunere a ofertelor, apare
necesitatea de a o corecta, invitatia corectatd va fi publicatd in aceleasi mijloace de informare in
masa si va avea aceeasi valoare ca si invitatia originald, caz In care autoritatea contractantd va
prelungi termenul-limita pentru a permite potentialilor ofertanti sa efectueze modificarile
necesare. Autoritatea contractantd va prelungi termenul-limita si in cazul in care, indiferent de
motiv, caietul de sarcini si documentele sau informatiile suplimentare, desi solicitate in timp util,
nu au fost furnizate in termenele stabilite de prezenta lege sau in care ofertele nu pot fi formulate
decat in urma unei vizite la fata locului sau dupa consultarea pe loc a unor documente anexate la
caietul de sarcini, termenele de primire a ofertelor sunt prelungite astfel incat toti operatorii
economici interesati sa poatd avea acces la toate informatiile necesare pentru formularea
ofertelor.

La intocmirea si perfectarea invitatiei vor fi utilizate formulare standard, aprobate in acest scop, care sa
permitd publicitatea achizitiilor publice.
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INVITATIA DE PARTICIPARE PENTRU CONTRACTELE DE ACHIZITIE PUBLICA PRIN
LICITATIE DESCHISA, LICITATIE RESTRANSA, DIALOG COMPETITIV, NEGOCIERE
contine informatii privind:

1. Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail a autoritatii contractante.
2. Dupa caz, se precizeaza dacd este vorba de un contract de achizitie publica rezervat atelierelor
protejate sau a carui executare este prevazuta in cadrul unui program de angajare protejata.
3. Procedura de atribuire aleasa;
a) dupa caz, motivul recurgerii la procedura accelerata (in cazul licitatiei restranse si negocierii);
b) dupa caz, se precizeaza daca urmeaza sa fie incheiat un acord-cadru;
¢) dupa caz, se precizeaza daca urmeaza sa fie utilizat un sistem dinamic de achizitie;
d) dupa caz, se precizeaza daca urmeaza sa fie aplicata o licitatie electronica.
4. Forma contractului.
5. Dupa caz, locul executiei lucrarilor, locul de livrare a produselor sau locul prestarii serviciilor.
6. a) Pentru achizitia de lucrari:

e natura si dimensiunea lucrarilor, caracteristicile generale ale lucrdrii; se precizeaza, daca este
cazul, optiunea de achizitionare a unor lucrari noi similare si, dacad se cunoaste, calendarul
provizoriu pentru recurgerea la aceste optiuni, precum si numarul de reinnoiri posibile; in cazul
in care contractul este divizat in mai multe loturi, dimensiunea respectivelor loturi, numarul
(numerele) de referinta din nomenclatura;

e informatii privind obiectivul lucrarii sau contractului, in cazul 1n care acesta implicd si
proiectare;

e in cazul unui acord-cadru, se precizeaza durata prevazuta a acordului-cadru, valoarea totala
estimata a lucrarilor care urmeaza a se executa pe durata acordului-cadru, precum si, in masura
in care este posibil, valoarea individuala si frecventa contractelor care urmeaza sa fie atribuite.
b) Pentru achizitia de produse:

e natura produselor care urmeaza sa fie furnizate precizand totodata daca achizitionarea se va
realiza prin cumpdrare, cumpdrare in rate, inchiriere leasing sau orice combinatie a acestora;
cantitatea de produse care trebuie furnizatd; se precizeaza, daca este cazul, optiunea de
achizitionare a unor cantitdfi suplimentare si, daca se cunoaste, calendarul provizoriu pentru
recurgerea la aceste optiuni, precum si numarul de reinnoiri posibile; numarul (numerele) de
referinta din nomenclatura;

e 1n cazul contractelor cu caracter de regularitate sau care pot fi reinnoite in decursul unei anumite
perioade, se precizeaza, daca se cunoaste, calendarul atribuirii contractelor ulterioare;

e 1n cazul unui acord-cadru, se precizeaza durata prevazutd a acordului-cadru, valoarea totalad
estimata a produselor care urmeaza a se livra pe durata acordului-cadru, precum si, Tn masura in
care este posibil, valoarea individuala si frecventa contractelor care urmeaza sa fie atribuite.

c) Pentru achizitia de servicii:

e categoria si descrierea serviciului; numarul (numerele) de referintd din nomenclaturd; cantitatea
serviciilor care trebuie prestate; se precizeaza, daca este cazul, optiunea de achizitionare a unor
servicii noi similare si, dacd se cunoaste, calendarul provizoriu pentru recurgerea la aceste
optiuni, precum si numarul de reinnoiri posibile;
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e in cazul contractelor cu caracter de regularitate sau care pot fi reinnoite in decursul unei anumite
perioade, se precizeaza, dacd se cunoaste, calendarul atribuirii contractelor ulterioare;
e in cazul unui acord-cadru, se precizeaza durata prevazuta a acordului-cadru, valoarea totala
estimatd a prestarilor pe durata acordului-cadru, precum si, in masura in care este posibil,
valoarea individuala si frecventa contractelor care urmeaza sa fie atribuite;
e se precizeaza daca prestarea serviciului este rezervatda, in temeiul unor acte normative, unei
profesii specifice (se indica actele normative respective);
e se precizeaza dacad persoanele juridice trebuie sd indice numele si calificarile profesionale ale
personalului responsabil cu prestarea serviciului.
7. In cazul in care contractele sunt divizate in loturi, se precizeazi posibilitatea operatorilor economici
de a depune oferte pentru unul, mai multe sau toate loturile.
8. Termenul de finalizare sau durata contractului de lucrari/ furnizare/ servicii. In cazul in care este
posibil, termenul la care Incep lucrarile, la care sunt livrate produsele sau, dupa caz, la care sunt prestate
serviciile.
9. Admiterea sau interzicerea ofertelor alternative.
10. Daca este cazul, conditii speciale de care depinde indeplinirea contractului.
11. In cazul licitatiei deschise:

a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax si adresa de e-mail a biroului de la care se
poate solicita documentatia de atribuire (caietul de sarcini si orice alte documente suplimentare);

b) dupa caz, termenul de transmitere a respectivei solicitari;

¢) dupa caz, costul si conditiile de platd in vederea obtinerii respectivei documentatii;
12. (a) Termenul de primire a ofertelor sau a ofertelor orientative, in cazul in care este utilizat un sistem
de achizitie dinamic (licitatie deschisa);

b) in cazul licitatiei restranse sau negocierii, data-limita de primire a cererilor de participare;

c) adresa la care trebuie transmise;

d) limba sau limbile in care trebuie redactate.
13. In cazul licitatiei deschise:

a) persoanele autorizate sa asiste la deschiderea ofertelor;

b) data, ora si locul deschiderii ofertelor.
14. Daca este cazul, garantiile solicitate.
15. Modalitati principale de finantare si de plata si/ sau referiri la prevederile care le reglementeaza.
16. Dupa caz, forma juridica pe care trebuie sd o ia asocierea grupului de operatori economici carora li
s-a atribuit contractul.
17. Criterii de calificare/ selectie privind situatia personala a operatorilor economici care pot atrage
dupa sine excluderea acestora din urma, precum si informatiile/ documentele prin care acestia dovedesc
faptul ca nu se incadreaza in cazurile ce justifica excluderea. Criterii de calificare/ selectie privind
situatia economica si financiard, precum si capacitatea tehnica si profesionald a operatorului economic;
informatii/ documente pe care trebuie sa le prezinte operatorul economic pentru evaluarea capacitatilor
minime cu caracter economic §i tehnic, daca acestea au fost impuse. Nivelul (nivelurile) specific(e)
minim(e) al capacitatilor impuse.
18. Pentru acordul-cadru, numarul sau, dupa caz, numarul maxim de operatori economici cu care se va
incheia acordul-cadru, durata acordului-cadru, precizand daca este cazul, motivele care justificd o
duratd a acordului-cadru mai lunga de patru ani.
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19. Pentru dialogul competitiv si negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare, se
precizeaza, daca este cazul, derularea in mai multe etape succesive, pentru a reduce In mod progresiv
numarul de solutii care urmeaza sa fie discutate sau de oferte care urmeaza sa fie negociate.

20. Pentru licitatia restransa, dialogul competitiv si negocierea cu publicarea prealabild a unui anunt de
participare, in cazul in care se recurge la optiunea de reducere a numarului de candidati care vor fi
invitati sa prezinte o ofertd, sa participe la consultari sau sa negocieze: numarul minim si, dupa caz,
numarul maxim propus de candidati si criteriile obiective care urmeaza sa se aplice pentru a selecta
respectivul numar de candidati.

21. Perioada de timp in care ofertantul trebuie sa isi mengina oferta valabila.

22. Dupa caz, denumirea si adresa operatorilor economici deja selectati de autoritatea contractanta
(negociere).

23. Criteriul de atribuire a contractului: ,,pretul cel mai scazut” sau ,,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere tehnico-economic”

Criteriile corespunzatoare ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere tehnico-economic, precum
si ponderea lor, sunt mentionate in cazul in care nu figureaza in caietele de sarcini sau, in cazul
dialogului competitiv, In documentul descriptiv.

24. Denumirea si adresa organismului competent de rezolvare a contestatiilor. Informatii exacte privind
termenele de depunere a contestatiei si, dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de
fax si adresa de e-mail a biroului de la care se pot obtine aceste informatii.

25. Data publicarii anuntului de intentie sau, dupa caz, precizarea ca nu a fost publicat un astfel de
anunt.

26. Data transmiterii spre publicare a anuntului de participare.

27. Se precizeaza daca contractul intrd sub incidenta Acordului OMC (numai in cazul anunfurilor
transmise spre publicare n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene).

Ori de cate ori se decide achizitionarea produselor/ serviciilor care fac obiectul unui acord-cadru,
autoritatea contractantd are obligatia sa reia competitia Intre operatorii economici semnatari ai acestuia.
In acest sens, autoritatea contractanti are obligatia de a transmite concomitent o invitatie de participare
la reofertare cdtre toti operatorii economici semnatari ai respectivului acord-cadru.

Invitatia la reofertare trebuie sa contina cel pufin urméatoarele informatii:
a) cu privire la cantitatile si elementele specifice care vor face obiectul contractului ce urmeaza sa
fie atribuit;

b) cu privire la elementele/ conditiile care fac obiectul reluarii competitiei si criteriul de atribuire
(inclusiv factorii de evaluare, dacd se utilizeazd pentru atribuirea contractelor subsecvente
criteriul de atribuire — oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic) care urmeaza sa
fie aplicat pentru stabilirea operatorului economic caruia ii va fi atribuit contractul subsecvent,
astfel cum s-a prevazut in documentatia standard elaborata pentru incheierea acordului-cadru;

C) cu privire la modul in care se depune/ transmite noua oferta si data limita pana la care operatorii
economici au dreptul de a depune/ transmite noua oferta.
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ANUNTUL SIMPLIFICAT DE PARTICIPARE LA UN CONTRACT
DE ACHIZITII PUBLICE iN CADRUL UNUI SISTEM
DE ACHIZITIE DINAMIC

Tara autoritatii contractante.

Denumirea si adresa de e-mail a autoritatii contractante.

Referinte privind publicarea anuntului de participare la sistemul dinamic de achizitii.

Adresa de e-mail la care este disponibild documentatia de atribuire (caietul de sarcini si

documentele suplimentare) referitoare la sistemul dinamic de achizitii.

5. Obiectul contractului: descrierea prin numarul (numerele) de referintd din nomenclatura
,.CPV” si cantitatile care se vor achizitiona sau dimensiunea contractului care urmeaza sa fie
atribuit.

6. Termenul de depunere a ofertelor orientative.

>

Anuntul de atribuire
Anuntul de atribuire se publica in cel mult 30 de zile calendaristice de la data incheierii contractului de
achizitie publica / acordului-cadru, respectiv dupa:
> finalizarea unei proceduri de:
o licitatie deschisa;
e licitatie restransa;
e dialog competitiv;
e procedura negociatd cu/ fara publicare prealabild a unui anunt de participare;
e procedurd derulata in vederea incheierii unui acord-cadru;
e cerere a ofertelor de preturi.
» finalizarea unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;
» atribuirea unui contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii.
La atribuirea contractelor de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitie anunfurile de
atribuire se pot regrupa in mod trimestrial. In acest caz, respectivele anunturi de atribuire regrupate vor
fi publicate in termen de cel mult 48 de zile de la incheierea fiecarui trimestru.

Anuntul de atribuire se publica in:
> Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei

Anuntul de atribuire a contractului de achizifii publice va cuprinde minimum urmatoare date si, daca
este necesar, si alte informatii considerate utile de catre autoritatea contractanta.

1. Denumirea si adresa autoritatii contractante.

2. Procedura de atribuire aplicati. In cazul aplicirii procedurii de negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare se prezintd motivele justificative.

3. Contractul de lucrari — natura si dimensiunea prestatiilor, caracteristicile generale ale lucrarii.

Contractul de furnizare — natura si cantitatea produselor furnizate, dupa caz, pe furnizor;
numarul de referin{d din nomenclatura.
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Contracte de servicii — categoria si descrierea serviciului; numarul de referinta din nomenclatura

— cantitatea de servicii achizitionate.

4. Data atribuirii contractului de achizifie publica.

5. Criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica.

6. Numarul de oferte primite.

7. Denumirea si adresa ofertantului/ofertantilor castigator/castigatori.

8. Pretul sau gama preturilor platite.

9. Valoarea ofertei celei mai ridicate si a ofertei celei mai scazute luate in considerare in vederea

atribuirii contractului de achizitii publice.

10. Daca este cazul, valoarea si partea din contract care urmeaza sa fie subcontractata.

11. Data publicarii anunfului de participare.

12. Data transmiterii spre publicare a anunfului de atribuire.

13. Denumirea si adresa organismului competent de rezolvare a contestatiilor. Informatii exacte

privind termenele de depunere a contestatiei i, dupd caz, denumirea, adresa, numarul de telefon,
numarul de fax si adresa de e-mail a biroului de la care se pot obtine aceste informatii.

3.2 Termenele aferente fiecarui tip de procedura/ Regulile privind termenele de depunere si

primire a cererilor de participare si a ofertelor

Termenul pentru elaborarea ofertelor reprezintd numarul de zile dintre data publicarii anuntului de
participare sau data transmiterii invitatiei de participare si data limita de depunere a ofertelor.

Pana la termenul-limita stabilit de catre autoritatea contractantd operatorul economic interesat de a
participa la procedura de achizitie publica este obligat sd depuna, in acest sens, o cerere de participare.
Termenul-limita de depunere si primire a cererilor de participare si a ofertelor va fi suficient pentru a le
permite operatorilor economici atat din tara, cat si din strdinatate, sa se pregateasca si sa prezinte oferte
inaintea inchiderii procedurilor de achizitie.

Referitor la modul stabilire si de calcul al termenelor pentru elaborarea ofertelor, autoritatea
contractanta trebuie sa {ind cont de urmatoarele aspecte:

complexitatea contractului, respectiv complexitatea procesului de pregatire a propunerilor
tehnice si financiare;

natura i complexitatea informatiilor solicitate pentru a demonstra indeplinirea cerintelor
minime de calificare;

perioada necesard vizitdrii amplasamentelor sau pentru consultarea la fata locului a unor
documente - anexa la caietul de sarcini, daca este cazul,

aria de subcontractare anticipata;

timpul necesar operatorilor economici pentru transmiterea ofertelor prin posta, din tard si din
strainatate;

numadrul de zile aferent verificérii si publicarii anunfurilor de participare de catre Agentia
Achizitii Publice (maxim 10 zile calendaristice de la primirea invitatiei de participare si a
documentatiei standard, dupa caz).
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Autoritatea contractantd este responsabila de stabilirea termenului de depunere si primire a
cererilor de participare si a ofertelor.

Modalitatea de calculare a termenelor:

Termenul exprimat in zile calendaristice - se calculeazd luand in considerare numirul de zile
calendaristice libere, neludnd in considerare capetele intervalului (respectiv data in care s-a publicat
anunful de participare sau a fost transmisa invitatia de participare si data in care are loc depunerea
ofertelor/ candidaturilor);

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau nelucriatoare se va prelungi pana la
sfarsitul primei zile lucritoare urmatoare.

3.2.1 Licitatia deschisa
Termenul minim stabilit, cuprins intre data publicarii anuntului de participare (in Buletinul

achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei) si data limita de depunere a ofertelor este prezentat
in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.1
in functie de tipul contractului si Termen minim depunere oferte
valoarea estimata (fara TVA) (zile calendaristice, fara capete)
In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 52 zile

estimata este:

e >2.300.000 lei pentru bunuri si servicii,

e >90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 20 zile
estimata este:
e < 2.300.000 lei pentru bunuri si servicii,
e <90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 36 zile
estimata este:

e >2.300.000 lei pentru bunuri si servicii,

e >90.000.000 lei pentru lucrari.

iar autoritatea contractanta a publicat un anunt de

intentie referitor la contractul de achizitie publicd ce
urmeaza sa fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce
perioada prevazuta pana la
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Reducerea prevazuta pana la 36 zile este permisa in cazul in care anuntul de intentie a continut
toate informatiile care sunt prevazute pentru anunful de participare, in masura in care acestea sunt
cunoscute la data publicarii anuntului de intentie si a fost transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si
cu cel putin 52 de zile Tnainte de data transmiterii spre publicare a anuntului de participare.

In cazul in care anuntul de participare este transmis, in format electronic, spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, perioada prevazuta de 52 zile sau 36 zile se poate reduce cu 7 zile.

In cazul in care autoritatea contractantd publica electronic intreaga documentatie de atribuire si
permite, incepand cu data publicarii anuntului de participare, accesul direct si nerestrictionat al
operatorilor economici la aceasta documentatie, atunci aceasta are dreptul de a reduce perioada de 20
zile si respectiv 52 zile, precum si cele rezultate in urma reducerii cu 7 zile cu 5 zile.

Reducerea cu 5 zile este permisa numai in cazul in care anunful de participare contine precizari
privind adresa de Internet la care documentatia de atribuire este disponibila.

Autoritatea contractantd are dreptul sd publice anuntul de participare si in alte mijloace de
informare Tn masa, insd numai dupa publicarea acesteia in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina
web a Agentiei.

In aceste cazuri, anuntul de participare va contine aceleasi informatii cu cele publicate in Buletinul
achizitiilor publice, cu mentionarea numarului / datei Buletinului achizitiilor publice in care a fost
publicat acesta.

3.2.2 Licitatia restransa
Licitatia restransa este o procedura de achizitie publica care se desfasoara in doua etape.

» Etapa | - Selectia candidaturilor

Termenul minim sabilit, cuprins intre data publicarii anuntului (invitatiei) de participare la
preselectie (in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei) si data limita de depunere a
candidaturilor este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.2
in functie de tipul contractului si Termen minim depunere
valoarea estimata (fira TVA) candidaturi
(zile calendaristice, fara capete)
In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 37 zile

estimata este:

e >2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,

e >90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)
In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 20 zile
estimata este:

e < 2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,

e <90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)
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In cazul in care, din motive de urgentd, nu poate fi respectat numarul de zile previzut 37 zile si
respectiv 20 zile, autoritatea contractanta are dreptul de a accelera aplicarea procedurii prin reducerea
perioadei prevazute, dar nu la mai putin de 15 zile inainte de data-limita de depunere a candidaturilor
sau care nu poate fi mai mic de 10 zile, in cazul in care anuntul este trimis pe cale electronica.

In cazul in care anuntul de participare este transmis, in format electronic, spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, perioada de 37 de zile se poate reduce cu 7 zile. (In cazul in care
autoritatea contractanta publica electronic intreaga documentatie de atribuire, se asigurad accesul direct,
complet si nerestrictionat al operatorilor economici la aceastd documentatie, incepand cu data publicarii
anuntului de participare).

Autoritatea contractanta are dreptul sa publice anunful (invitatia) de participare la preselectie si
in alte mijloace de informare in masa, Tnsd numai dupa publicarea acesteia in Buletinul achizitiilor
publice si pe pagina web a Agentiei.

In aceste cazuri, anuntul (invitatia) de participare la preselectie va contine aceleasi informatii cu
cele publicate in Buletinul achizitiilor publice, cu mentionarea numarului / datei Buletinului achizitiilor
publice 1n care a fost publicat acesta.

Invitarea candidatilor selectati in vederea depunerii ofertelor:
Dupa finalizarea procesului de calificare/ preselectie a candidatilor si intocmirea listei scurte a
candidatilor preselectati, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite:
» o instiintare pentru informarea tuturor candidatilor participanti la procedura de atribuire cu
privire la rezultatul preselectarii acestora, imediat dupa finalizarea preselectiei,
» o invitatie de participare la etapa a Il-a tuturor candidatilor selectati, in vederea acordarii
aceleiasi perioade de timp pentru pregatirea si depunerea ofertelor.

Orice operator economic are dreptul de a-si depune candidatura pentru prima etapa a procedurii
de licitatie restransa .

Autoritatea contractanta are dreptul de a limita numarul de candidati care vor fi selectati pentru a
depune oferte, cu conditia sa existe un numadr suficient de candidati disponibili. Atunci cand selecteaza
candidatii, autoritatea contractantd are obligatia de a aplica criterii obiective si nediscriminatorii,
utilizind in acest scop numai criteriile de selectie prevazute in anuntul de participare.

Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in invitatia de participare criteriile de selectie si
regulile aplicabile, numarul minim al candidatilor pe care intentioneaza sa-i selecteze si, dacd este
cazul, numarul maxim al acestora.

Numarul minim al candidatilor, indicat in anuntul de participare prevazut trebuie sa fie suficient
pentru a asigura o concurenta reald si, in orice situatie, nu poate fi mai mic de 5.

Numarul de candidati selectati dupd prima etapa a licitatiei restranse trebuie sa fie cel putin egal
cu numarul minim indicat Tn anuntul de participare.

In cazul in care numarul candidatilor care indeplinesc criteriile de selectie este mai mic decat
numarul minim indicat Tn anuntul de participare, autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de licitatie restransa.

Modalitatea realizarii achizitiei prin licitatia restransd este stabilitd in regulamentul aprobat de
Guvern.
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> Etapa a ll-a - Depunerea ofertelor

Termenul minim stabilit, cuprins intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a Il-a
candidatilor selectati si data limita de depunere a ofertelor este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.3.
in functie de tipul contractului si Termen minim depunere oferte
valoarea estimata (fara TVA) (zile calendaristice, fara capete)
In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 40 zile

estimata este:

e >2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,

¢ >90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 20 zile
estimata este:
e < 2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,
e < 90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

In cazul in care autoritatea contractanti a publicat un anunt de intentie referitor la contractul de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada prevazuta pana la
36 de zile, de reguld, si in nici un caz pana la mai putin de 22 de zile.

Reducerea prevazuta la alin. de mai sus este permisd in cazul in care anuntul de intentie a
continut toate informatiile care sunt prevazute pentru anuntul de participare — In masura in care acestea
sunt cunoscute la data publicarii anuntului de intentie — si a fost transmis spre publicare cu cel mult 12
luni si cu cel putin 52 de zile inainte de data transmiterii spre publicare a anunfului de participare.

In cazul in care autoritatea contractanti publica electronic intreaga documentatie de atribuire si
permite, incepand cu data publicarii anuntului de participare, accesul direct si nerestrictionat al
operatorilor economici la aceastd documentatie, atunci aceasta are dreptul de a reduce perioada
prevazutd cu 5 zile. (Reducerea este permisd numai in cazul in care anuntul de participare contine
precizari privind adresa de Internet la care documentatia de atribuire este disponibild).

In cazul in care, din motive de urgentd, nu pot fi respectate numirul de zile, autoritatea
contractantd are dreptul de a accelera aplicarea procedurii prin reducerea perioadei respective, dar nu la
mai putin de 10 zile.

In cazul in care autoritatea contractanti publica electronic intreaga documentatie de atribuire si
permite, incepand cu data publicdrii anuntului de participare, accesul direct si nerestrictionat al
operatorilor economici la aceastd documentatie, atunci aceasta are dreptul de a reduce perioada
prevazuta de 20 zile cu 5 zile. (Reducerea prevazuta este permisa numai in cazul in care anuntul de
participare contine precizari privind adresa de Internet la care documentatia de atribuire este
disponibila.)
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3.2.3 Dialogul competitiv

Dialogul competitiv este o procedura de achizitie publicd pentru atribuirea contractelor de complexitate
deosebita, atunci cand nu este posibild aplicarea unei proceduri de licitatie deschisa sau licitatie limitata,
care se desfasoara 1n trei etape.

Etapa | - Preselectia candidaturilor
Termenul minim sabilit, cuprins intre data publicirii anuntului de participare la preselectie (in

Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei) si data limita de depunere a candidaturilor
este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.4.
in functie de tipul contractului si Termen minim depunere
valoarea estimata (fira TVA) candidaturi
(zile calendaristice, fara capete)
In cazul contractelor de achizitii publice a cdror valoare 37 zile

estimata este:

e >2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,

e >90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 20 zile
estimata este:
e < 2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,
e < 90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

> In cazul in care anuntul de participare este transmis in format electronic spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, perioada prevazuta de 37 zile se poate reduce cu 7 zile.

Etapa Il - Invitarea candidatilor selectati in vederea depunerii ofertelor preliminare §i participarii la
dialog:

Dupa finalizarea procesului de calificare a candidatilor si intocmirea listei scurte a candidatilor selectati,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite:
» o instiintare pentru informarea tuturor candidatilor participanti la procedura de atribuire cu
privire la rezultatul calificarii acestora, imediat dupa finalizarea selectiei,
» o invitatie de participare la dialog tuturor candidatilor admisi, in vederea acordarii aceleiasi
perioade de timp pentru pregatirea dialogului.
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In cazul in care numarul candidatilor selectati este < numaiarul minim de agenti economici
candidati prevazut in anuntul de participare, autoritatea contractantd poate continua procedura

(trecerea la derularea dialogului) numai daca numarul de candidati selectati este > 3.

» Numarul de candidati admisi in cea de-a doua etapa a dialogului competitiv trebuie sa fie cel

putin egal cu numarul minim indicat in anuntul de participare.

> In cazul in care numarul candidatilor care indeplinesc criteriile de preselectie este mai mic decét
numarul minim indicat Tn anuntul de participare, autoritatea contractanta are dreptul:
a) fie de a anula procedura de dialog competitiv;
b) fie de a continua procedura de dialog competitiv numai cu acel/ acei candidat/ candidati care
indeplineste/ indeplinesc criteriile solicitate.

Termene pentru invitarea candidatilor selectati si derularea dialogului:

Tabelul nr. 3.5.
Tipul instiintarii

Transmiterea instiintarii pentru informarea cu
privire la rezultatul calificarii candidatilor

Transmiterea invitatiei de participare la dialog
tuturor candidatilor admisi, vederea
pregatirii participarii la dialog

in

Stabilirea termenului pentru intocmirea unor
propuneri de solutii aferente necesitatilor
autoritatii contractante, in vederea participarii

la dialog a candidatilor selectati

Derularea propriu-zisa a dialogului

Stabilirea termenului de depunere a ofertelor
finale

Termen prevazut pentru transmiterea
instiintarii / termen minim depunere oferte
preliminare si finale

Nu este un termen legal stabilit

imediat dupa finalizarea selectiei, in acelasi
timp tuturor candidatilor participanti

Nu este un termen legal stabilit

imediat dupa finalizarea selectiei, in acelasi
timp tuturor candidatilor selectati

Nu este un termen legal stabilit
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca
un termen rezonabil in vederea pregatirii, de
catre candidatii selectati, a materialelor
necesare derulérii dialogului

Are loc la data, ora si locul stabilite in invitatia de
participare la dialog

Nu este un termen legal stabilit

Termenul pentru depunerea ofertelor finale este
stabilit de autoritatea contractantd §i este supus
discutiilor in cadrul etapei de dialog; acesta trebuie
sa fie corelat cu gradul de complexitate al
contractului astfel Incat fiecare candidat selectat sa
beneficieze de o perioadd rezonabild pentru
elaborarea ofertei finale, respectiv cel putin 15 zile

> Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite, concomitent, o invitatie de participare la
etapa a doua a procedurii de dialog competitiv tuturor candidatilor admisi.

> Invitatia adresata candidatilor cuprinde:
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a) fie un exemplar din caietul de sarcini sau din documentul descriptiv si din orice document
suplimentar;

b) fie o trimitere pentru accesarea caietului de sarcini si a altor documente mentionate in cazul in
care sunt disponibile in mod direct pe cale electronica.

Este interzisa invitarea la etapa a doua a dialogului competitiv a unui operator economic care nu
a depus candidatura 1n prima etapa sau care nu a indeplinit criteriile de preselectie.

Invitatia de participare mai trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii:

a) referinte privind anuntul de participare publicat;

b) adresa la care va avea loc dialogul, precum si data si ora lansarii acestuia;

¢) limba/ limbile in care se va derula dialogul;

d) daca este cazul, precizari referitoare la documentele suplimentare pe care operatorii
economici trebuie sa le prezinte in scopul verificarii declaratiilor sau completarii documentelor,
prezentate in prima etapd pentru demonstrarea capacitatii tehnice si economico- financiare.

In cazul in care documentatia de atribuire este accesibili direct prin mijloace electronice,
autoritatea contractanta are obligatia de a include in invitatia de participare adresa sau informatii
privind modul de accesare a documentatiei respective.

Autoritatea contractanta are obligatia de a include in cadrul documentatiei descriptive cel putin o
descriere a necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor autoritdtii contractante, in baza carora se
va derula dialogul pentru identificarea solutiilor viabile, precum si, daca este cazul, primele care
vor fi acordate participantilor la dialog.

Autoritatea contractanta are dreptul sa prevada in cadrul documentatiei descriptive posibilitatea
de a realiza dialogul in runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de solutii discutate.
Reducerea succesiva a solutiilor discutate se realizeaza numai in baza factorilor de evaluare care
au fost stabiliti In documentatia de atribuire.

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite invitatia de depunere a ofertei finale cu un
numdr suficient de zile inainte de data limitda de depunere a ofertelor, astfel incit fiecare
participant selectat sa beneficieze de o perioada rezonabild pentru elaborarea ofertei finale.
Perioada acordatd pentru elaborarea ofertei finale nu trebuie sa fie mai micd decét o perioada
minima stabilitd de comun acord cu participantii selectati pe parcursul derularii celei de-a doua
etape a procedurii de dialog competitiv, dar in orice situatie nu mai putin de 15 zile.

Etapa a ll1-a - Deschiderea si evaluarea ofertelor finale depuse

Grupul de lucru deschide ofertele la data, ora si adresa indicate in invitatia de depunere a ofertelor
finale, in masura in care nu a devenit incidenta obligatia privind decalarea termenului de depunere a
ofertelor.

3.2.4 Procedurile negociate
Negocierea cu publicarea prealabild a unui anunt de participare este o procedura de achizifie publica
desfasurata in doua etape.

Reprezintd procedura prin care autoritatea contractantd deruleaza consultari cu candidatii preselectati /
selectati si negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre acestia.
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» Etapa | - Selectia candidaturilor

Termenul minim stabilit, cuprins intre data publicirii anuntului de participare la preselectie (in
Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei) si data limiti de depunere a candidaturilor
este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.6.
in functie de tipul contractului si Termen minim depunere
valoarea estimata (fara TVA) candidaturi
(zile calendaristice, fira capete)
In cazul contractelor de achizitii publice a cdror valoare 37 zile

estimata este:

e >2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,

e >90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 20 zile
estimata este:
e < 2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,
e < 90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

> In cazul in care, din motive de urgenti, numirul de zile previazut 20 si respectiv 37 nu
poate fi respectat, autoritatea contractanta are dreptul de a accelera aplicarea procedurii
prin reducerea perioadei prevazute, dar nu la mai putin de 15 zile.

> In cazul in care anuntul de participare este transmis in format electronic spre publicare in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, perioada de 37 de zile se poate reduce cu 7 zile.

» Autoritatea contractanta are dreptul sa publice anunful de participare si in alte mijloace
de informare Tn masa, insd numai dupa publicarea acesteia in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina
web a Agentiei. In aceste cazuri, anuntul de participare va contine aceleasi informatii cu cele publicate
in Buletinul achizitiilor publice, cu mentionarea numarului / datei Buletinului achizitiilor publice in care
a fost publicat acesta.

» Autoritatea contractanta are dreptul sa nu publice un anunt de participare numai in cazul
prezentdrii unor oferte incorecte sau inacceptabile in cadrul unei proceduri de licitatie deschisa sau
limitatd ori in cadrul unui dialog competitiv, dacd nu sunt modificate in mod substantial conditiile
initiale ale contractului si numai daci includ in procedura negociata toti ofertantii sau numai
ofertantii care indeplinesc criteriile calitative de selectie si care au prezentat, cu ocazia procedurii
deschise sau limitate anterioare ori a dialogului competitiv anterior, oferte conforme cu cerintele
oficiale ale procedurii de atribuire.

> Etapa a ll-a - Invitarea candidatilor selectati in vederea depunerii ofertelor preliminare si
participarii la negocieri, respectiv depunerea ofertelor finale
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Dupa finalizarea procesului de calificare a candidatilor si intocmirea listei scurte a candidatilor selectati,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite:
» o instiintare pentru informarea tuturor candidatilor participanti la procedura de atribuire cu
privire la rezultatul calificarii acestora, imediat dupa finalizarea selectiei,
» o invitatie de participare la negociere tuturor candidatilor admisi, in vederea acordarii aceleiasi
perioade de timp pentru pregatirea ofertelor preliminare.
> In cazul in care numirul candidatilor selectati este < numirul minim de agenti economici
candidati prevazut in anuntul de participare, autoritatea contractantd poate continua
procedura (trecerea la derularea negocierii) numai daca numarul de candidati selectati este >

3.

Termene pentru invitarea candidatilor selectati si derularea negocierii:

Tabelul nr. 3.7.
Tipul instiintarii

Transmiterea instiintarii pentru informarea cu
privire la rezultatul calificarii candidatilor

Transmiterea invitatiei de participare la etapa a
Il-a tuturor candidatilor selectati, in vederea
participdrii la negociere si depunerii ofertelor
preliminare
Stabilirea termenului pentru Intocmirea si
depunerea ofertelor preliminare, in vederea
participdrii la etapa a II-a a candidatilor selectati

Depunerea ofertelor preliminare

Derularea negocierilor sau a rundelor de
negocieri succesive

Termenul pentru intocmirea si depunerea
ofertelor finale

Termen previazut pentru transmiterea
instiintirii / termen minim depunere oferte
preliminare si finale
Nu este un termen legal stabilit
imediat dupa finalizarea selectiei, in acelasi
timp tuturor candidatilor participanti
Nu este un termen legal stabilit
imediat dupa finalizarea selectiei, In acelasi
timp tuturor candidatilor selectati

Nu este un termen legal stabilit
Termenul pentru depunerea ofertelor preliminare
este stabilit de autoritatea contractanta si trebuie

sa fie corelat cu gradul de complexitate al
contractului astfel incat fiecare candidat selectat
sa beneficieze de o perioada rezonabila pentru
elaborarea ofertei preliminare,
respectiv cel putin 40 zile

Are loc la data, ora si locul stabilite in invitatia
de participare la negociere

Nu este un termen legal stabilit
Se deruleaza cu fiecare candidat selectat care
a depus o ofertd preliminard; se deruleaza
pana in momentul In care fiecare participant
la negocieri declard ca oferta preliminara pe
care a prezentat-o nu mai poate fi

oyt~

Nu este un termen legal stabilit
In termen de 2 zile de la intAlnirea finala
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> Etapa a lll-a - Evaluarea ofertelor finale

Grupul de lucru verifica modul in care elementele negociate se regasesc in ofertele finala transmisa de
ofertanti, ca urmare a incheierii procesului de negociere.

Grupul de lucru are dreptul de a respinge ofertele finale depuse in cazul in care se constatd elemente
lipsd/ elemente modificate fatd de cele stabilite in cadrul derularii etapei a II-a de negociere si
prezentare a ofertelor finale.

3.2.5 Cererea ofertelor de preturi
Autoritatea contractantd, prin cererea ofertelor de preturi, poate atribui contracte de achizitii de bunuri,
lucrari sau servicii, care se prezinta conform unor specificatii concrete, cu condifia ca valoarea
estimativa a achizitiei sa nu depaseasca 400.000 de lei pentru bunuri sau servicii si 1.500.000 de lei
pentru lucrari.
Este obligatorie publicarea invitatiei de participare in Buletinul achizitiilor publice §i pe pagina web
a Agentiei, cU respectarea termenelor, pentru contractele de achizitii publice a caror valoare estimata
este:
e > 100.000 lei pentru bunuri sau servicii,
> 150.000 lei pentru lucrdari.

Termenul minim stabilit, cuprins intre data transmiterii invitatiei de participare si data limita de
depunere a ofertelor este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.8.
in functie de tipul contractului si Termen minim depunere oferte
valoarea estimata (fira TVA) (zile calendaristice, fara capete)
In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri 7 zile
In cazul contractelor de achizitii publice de servicii sau 12 zile
lucrari

Autoritatea contractantd are dreptul sa publice invitatia de participare si in alte mijloace de informare in
masa, insd numai dupa publicarea acesteia in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei.
In aceste cazuri, invitatia de participare va contine aceleasi informatii cu cele publicate in Buletinul
achizitiilor publice, cu mentionarea numarului / datei Buletinului achizitiilor publice in care a fost
publicata aceasta.

3.2.5 Concursul de solutii

» Autoritatea contractantd are dreptul de a organiza un concurs de solutii prin care
achizitioneaza, indeosebi in domeniul amenajarii teritoriului, al proiectarii urbanistice si peisagistice, al
arhitecturii sau in cel al prelucrarii datelor, inclusiv in alte domenii, un plan sau un proiect, prin
selectarea acestuia in baze concurentiale de cétre un juriu, cu sau fara acordarea de premii.

» Autoritatea contractanta are dreptul de a organiza un concurs de solutii, ca o procedura
independenta, in care concurentii pot obtine premii si/ sau prime de participare, sau ca parte a unei alte
proceduri care conduce la atribuirea unui contract de servicii.
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» Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de concurs
orice informatie, cerintd, reguld, criteriu sau altele asemenea, necesare pentru a asigura potentialilor
concurenti o informare completa si corecta cu privire la modul de aplicare a concursului de solutii.

» Documentatia de concurs trebuie sa cuprinda cel putin:

a) informatii generale privind autoritatea contractanta;

b) instructiuni privind data-limita care trebuie respectata si formalitati care trebuie indeplinite in
legdtura cu participarea la concurs;

¢) cerintele minime de calificare pe care autoritatea contractantd a decis sa le solicite, precum si
documentele care urmeaza sa fie prezentate de concurenti pentru dovedirea indeplinirii cerintelor
respective;

d) ansamblul cerintelor in baza carora concurentii urmeaza sa elaboreze si sa prezinte proiectul;

e) cuantumul premiilor care urmeaza sa fie acordate, in cazul in care concursul este organizat ca
o procedura independenta;

f) angajamentul autoritatii contractante de a incheia contractul de servicii cu castigatorul sau cu
unul dintre castigatorii concursului respectiv, in cazul in care concursul este organizat ca parte a unei
alte proceduri de atribuire a contractului de servicii;

g) informatii detaliate si complete privind criteriul aplicat pentru stabilirea proiectului/
proiectelor castigator/ castigatoare.

Termenul minim stabilit, cuprins intre data publicirii anuntului de participare la preselectie (in
Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei) si data limita de depunere a candidaturilor
este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.9.
in functie de tipul contractului si Termen minim depunere
valoarea estimata (fira TVA) candidaturi
(zile calendaristice, fara capete)
In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 52 zile

estimata este:

e >2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,

e >90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)
In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 20 zile
estimata este:

e < 2.300.000 lei pentru bunuri sau servicii,

e < 90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

Autoritatea contractanta are dreptul sa publice anuntul de participare si in alte mijloace de informare in

masa, Tnsa numai dupd publicarea acesteia in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei.
In aceste cazuri, anuntul de participare va contine aceleasi informatii cu cele publicate in Buletinul
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achizitiilor publice, cu mentionarea numarului / datei Buletinului achizitiilor publice in care a fost
publicat acesta.

3.2.6 Acordul cadru

Acordul cadru este o modalitate speciala de atribuire a contractelor de achizitii publice, reprezentand o
intelegere scrisa incheiata intre una sau mai multe autoritati contractante (avand calitatea de promitent-
achizitor) si unul sau mai multi operatori economici (avand calitatea de promitent-
furnizor/prestator/executant), in baza cdreia se pot atribui contracte subsecvente prin care se
achizitioneaza produse / servicii / lucrari ce fac obiectul acordului-cadru, in cadrul perioadei de timp
pe care a fost incheiat respectivul acord-cadru.

Utilizarea acordului-cadru este posibila numai dacd nevoia autoritatii contractante cu privire la
furnizarea/prestarea/executarea obiectului acestuia are un caracter repetitiv, ce poate fi prevazut cu
limite minimale si maximale pentru o perioada determinata de timp.

Termenul minim stabilit, cuprins intre data publicirii anuntului de participare (in Buletinul
achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei) si data limitad de depunere a ofertelor este prezentat
in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.10.

in functie de tipul contractului si Termen minim depunere oferte
valoarea estimata (fara TVA) (zile calendaristice, fara capete)
In cazul contractelor de achizitii publice a cdror valoare 30 zile

estimata este:

e >2.300.000 lei pentru bunuri si servicii,

e >90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)
In cazul contractelor de achizitii publice a ciror valoare 20 zile
estimata este:

e < 2.300.000 lei pentru bunuri si servicii,

e <90.000.000 lei pentru lucrari.
(pragurile pentru publicarea anuntului de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)

Autoritatea contractantd are dreptul sd publice anuntul de participare si in alte mijloace de informare in
masa, Tnsa numai dupa publicarea acesteia in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei.
In aceste cazuri, anuntul de participare va contine aceleasi informatii cu cele publicate in Buletinul
achizitiilor publice, cu mentionarea numarului / datei Buletinului achizitiilor publice in care a fost
publicat acesta.

67



3.2.7 Sistemul dinamic de achizitie

Reprezintd o procedurda electronica de achizitie a bunurilor de uz curent ale caror caracteristici,
disponibile in general pe piata, indeplinesc cerintele autoritatii contractante.

Pentru realizarea unui sistem dinamic de achizitie, autoritatile contractante respecti cerintele
referitoare la licitatia deschisd la toate etapele acesteia, pana la atribuirea contractelor in cadrul
sistemului respectiv.

in acest sens devin aplicabile termenele stabilite pentru derularea unei proceduri de licitatie
deschisa.

3.2.8 Licitatia electronica

Licitatia electronica reprezintd un proces repetitiv (in mai multe runde) care implica un dispozitiv
electronic de prezentare, in ordine descrescatoare, a noilor preturi si/sau a noilor valori referitoare la
anumite elemente ale ofertelor, care se stabilesc dupa o prima evaluare integrala a ofertelor,
permitand clasificarea lor pe baza unor metode automate de evaluare.

Licitatia electronica reprezinta o etapa finala a procedurilor de atribuire — licitatie deschisa, licitatie
limitata, cererea ofertelor de preturi pentru care se publica un anunt de participare.

In acest sens devin aplicabile termenele stabilite pentru derularea tipurilor corespunzitoare de proceduri
de achizitii publice.

3.3. Modalitatea de punere la dispozitia operatorilor economici a documentatiei standard
aferenta procedurii de atribuire. Clarificari

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita si de a obtine documentatia standard aferenta
unei proceduri de atribuire a contractului achizitie publica.

Documentatia standard poate fi obtinutd in urma unei solicitdri transmisa de orice operator economic
interesat sd participe la respectiva procedura de atribuire a contractului de achizitie publica.

Modul in care poate fi obfinutd documentatia standard sau documentatia de preselectie (in cazul
aplicdrii unei proceduri de atribuire care se deruleaza in doud sau trei etape, respectiv licitatie limitata,
dialog competitiv sau proceduri negociate), precum si costul acesteia se precizeaza in anuntul / invitatia
de participare.

Pentru oferirea documentatiei standard operatorilor economici care au prezentat o solicitare in
acest sens, autoritatea contractanta:
> are dreptul perceperii unei taxe care include numai cheltuielile pentru tiparirea si livrarea
acesteia;
» dreptul de participare la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice poate fi
rezervat de catre Guvern unor ateliere protejate in cazul in care majoritatea angajatilor interesati
sunt persoane cu handicap care, prin natura sau gravitatea deficientelor lor, nu pot desfasura o
activitate profesionald in conditii normale.

Punerea la dispozitie a documentatiei standard sau a documentatia de preselectie de catre autoritatea
contractantd, ca urmare a primirii unei solicitari In acest sens din partea unui operator economic:

68



» trebuie sa se realizeze imediat dupa primirea solicitarii respective;

» poate fi pe suport hartie ori pe suport magnetic.
Operatorul economic interesat trebuie sa transmitd solicitarea pentru obtinerea documentatiei standard
sau a documentatiei de preselectie, astfel incat sa poatd intra in posesia acesteia cu cel putin 2 zile
inainte de data limita de depunere a candidaturii/ ofertei.

Ulterior intrdrii Tn posesia documentatiei standard sau a documentatiei de preselectie, orice operator
economic interesat poate solicita clarificari si explicatii autoritatii contractante.

» Solicitarile de clarificari / explicatiile privind documentatia standard, sau a documentatiei de
preselectie, trebuiesc transmise de catre operatorii economici cu suficient timp inaintea datei
limita de depunere a candidaturilor / ofertelor, astfel incat sa existe suficient timp pentru:

- elaborarea si transmiterea raspunsurilor autoritdtii contractante, tuturor operatorilor
economici interesati sa participe la procedura de achizitie publica,

- 1intocmirea candidaturilor / ofertelor de catre operatorii economici, in concordantd cu
acestea.

Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fard ambiguitati, cat
mai repede posibil (de regula in maxim 3 zile lucritoare), la orice clarificare solicitatd de operatorii
economici, dar pana la data limita stabilita pentru depunerea candidaturilor / ofertelor, cu exceptia
concursului prin cererea ofertelor de preturi unde aceasta perioada nu trebuie sa depaseasca o zi
lucratoare.

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite raspunsurile, insotite de intrebarile aferente,
catre tofi operatorii economici care au obtinut, in conditiile prezentei legi, documentatia de atribuire,
luind masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective si, de
asemenea, va posta in SIA ,,RSAP”.

Réspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie sa fie publicat in SIA ,,RSAP” sau

transmis operatorilor economici nu mai tirziu de:
a) 6 zile inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor, in cazul in care valoarea estimata a
contractului este :

e >2.300.000 lei pentru bunuri si servicii,

e >90.000.000 lei pentru lucrari.
b) 4 zile inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea candidaturilor, in cazul licitatiei restranse,
negociere cu publicarea unui anunt;
c¢) 3 zile inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor, in cazul in care valoarea estimata a
contractului este:

e < 2.300.000 lei pentru bunuri si servicii,

e <90.000.000 lei pentru lucrari.
d) 1 zi Tnainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor, in cazul concursurilor de cerere a
ofertelor de preturi.

In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare in timp util, punand
astfel autoritatea contractanta in imposibilitate de a respecta termenul prevazut, aceasta din urma are
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posibilitatea de a nu raspunde. In cazul in care autoritatea contractanti decide transmiterea raspunsului
la solicitarea de clarificare aceasta are obligatia de a extinde termenul de depunere a ofertelor. In acest
caz, extinderea termenului de depunere a ofertelor nu extinde dreptul de a solicita clarificari.

Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide candidaturile/ ofertele la data, ora si adresa
indicate 1n invitatie/ anunful de participare, in masura in care nu a devenit incidentd obligatia privind
extinderea termenului de depunere a ofertelor, cu exceptia cazului in care termenul de depunere a
ofertelor a fost extins in urma suspendarii procedurii.

Operatorii economici trebuie sa fie instiintati imediat despre adoptarea unei asemenea decizii,
astfel:
» 1in cazul procedurilor derulate intr-o singura prin publicarea unui nou anunt in BAP
etapa:
e licitatie deschisa,
e cerere a ofertelor de preturi,
e procedurd derulatd in vederea incheierii
acordului-cadru,
» in cazul primei etape a procedurilor de:
o licitatie limitata,
e dialog competitiv,
e procedurd negociata

» 1n cazul etapei a doua a procedurilor de: prin transmiterea, In acelasi timp, catre toti
e licitatie limitata, candidatii calificati/ preselectati, a unei
e dialog competitiv, informari in acest sens

e procedurd negociata.

3.4. Reguli de comunicare

Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea trebuie sa se transmisa in
scris.

Orice document scris trebuie inregistrat in momentul transmiterii §i Tn momentul primirii.

Autoritatea contractantd are dreptul de a impune, in documentatia de atribuire, modalitatile de
comunicare pe care intentioneaza sa le utilizeze pe parcursul aplicarii procedurii.

Autoritatea contractantd are dreptul de a impune ca orice cerere de participare la procedura de
atribuire, care a fost transmisa prin fax, sa fie confirmata, in termen de 3 zile, prin scrisoare transmisa
prin posta sau prin mijloace electronice.

Operatorul economic transmite oferta numai prin posta sau numai prin mijloace electronice daca
aceasta cerinta este prevazuta in invitatia de participare.

In cazul in care autoritatea contractanta stabileste ca ofertele urmeaza sa fie transmise prin posta,
ofertantul are, in mod implicit, si dreptul de a depune oferta direct la sediul autoritatii contractante sau
la o alta adresa indicata de aceasta.

Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili ca solicitarile de participare si/ sau ofertele sa fie
transmise prin mijloace electronice, numai dacd se asigurd respectarea urmatoarelor cerinte:
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eqge ey

criptarea, sunt disponibile pentru orice operator economic interesat;

b) dispozitivele electronice de receptionare garanteaza in mod corespunzitor integritatea si
confidentialitatea datelor receptionate;

C) operatorii economici trebuie sa transmita inainte de data limita de transmitere documentele,
certificatele, declaratiile si altele asemenea, solicitate, in cazul in care acestea nu sunt disponibile in
format electronic.

Garantarea integritatii si confidentialitatii datelor receptionate presupune faptul ca dispozitivele
electronice, prin caracteristicile tehnice pe care le detin si/ sau prin procedurile specifice utilizate,
permit Indeplinirea in mod cumulativ a cel putin urmatoarelor condifii:

a) momentul exact al primirii ofertelor sau solicitarilor de participare, precum si, daca este
cazul, a unor planuri/ proiecte poate fi determinat cu precizie;

b) inainte de data limita de transmitere a datelor, nicio persoand nu are acces la datele
transmise;

C) in cazul in care interdictia de acces prevazuta la lit. b) a fost incalcata, acest acces
neautorizat este clar detectabil,

d) numai persoane autorizate in acest sens au dreptul de a stabili sau modifica data de
vizualizare a datelor receptionate;

e) accesul la datele receptionate este posibil, in toate etapele procesului, numai printr-o actiune
simultand a cel putin doud persoane/ sisteme autorizate si numai dupa data de vizualizare stabilita
conform prevederilor lit. d);

f) dupa data de vizualizare a datelor receptionate, accesul la datele respective ramane posibil
numai pentru persoanele autorizate sa vizualizeze datele respective. Comunicarile, schimburile de
informatii si stocarea acestora se realizeaza astfel incat sd se asigure pastrarea integritatii datelor si
confidentialitatea ofertelor si a cererilor de participare, precum si analizarea de catre autoritatile
contractante a continutului ofertelor si al cererilor de participare numai dupd expirarea termenului
prevazut pentru prezentarea lor.

Instrumentele utilizate pentru comunicare pe cale electronica, precum si caracteristicile
tehnice ale acestora trebuie sd fie disponibile publicului in permanenta si sa fie compatibile cu
tehnologiile de informare si de comunicare general utilizate. Aplicarea dispozitivelor de transmisie si
receptie electronicd a ofertelor, precum si a dispozitivelor electronice de receptionare a cererilor de
participare, are loc cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) informatiile privind specificatiile necesare prezentarii pe cale electronicd a ofertelor si a
cererilor de participare, inclusiv Incriptarea, trebuie sa fie disponibile partilor interesate;
b) pe ofertele electronice este aplicatd semnatura digitala.

Toate comunicarile si schimburile de informatii pot fi transmise prin oricare din urmdtoarele modalitati:
» posta;
> fax;
> mijloace electronice;
> telefon;
» orice combinatie a celor de mai sus.
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Capitolul 1V. — Alegerea si derularea procedurii de atribuire

4.1 Tipurile de proceduri de atribuire a contractului de achizitie publica. Praguri valorice

Incheierea oricirui contract de achizitie publica presupune desfasurarea in prealabil a unei proceduri de
atribuire, in caz contrar contractul va fi lovit de nulitate, iar autoritatea contractanta va fi sanctionata
pentru nerespectarea legii.

Tipurile de proceduri de achizitie publicd pe care legislatia din Republica Moldova le pune la
dispozitia autoritatilor contractante pentru atribuirea contractelor de achizitie publica sunt:

a) licitatie deschisa;

b) licitatie restransa ;

c) dialog competitiv;

d) proceduri negociate;

e) cerere a ofertelor de preturi;
g) concurs de solutii.

Procedurile de baza de atribuire a contractului de achizitii publice sunt licitatia deschisa si licitatia
restransa. Alte proceduri de achizitie pot fi folosite numai in conditiile expres stabilite de Legea privind
achizitiile publice.

Autoritatea contractanta poate utiliza modalitati speciale de atribuire numai in cazurile prevazute expres
de Legea privind achizitiile publice. Modalitatile speciale sunt:

a) acordul-cadru;
b) sistemul dinamic de achizitie;
c) licitatia electronica.

La acestea se mai adaugd achizitia directa (achizitiile de mica valoare), care, in sensul legii, nu
constituie procedurad de achizitii publice, ci o modalitate specifica de achizifionare de bunuri, servicii si
lucrari de valoare estimata scazuta, sub urmatoarele praguri:

- 80.000 de lei, fara TV A, pentru contractele de bunuri si servicii;
- 100.000 de lei, fara TVA, pentru contractele de lucriri.

Exemplu de practica gresita este combinarea activitatilor proprii unor proceduri diferite — de pilda
negocierea ofertelor la licitatia deschisa ori la cererea ofertelor de pret.

Nota:

Selectarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd este determinatd de urmatoarele
elemente:
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1. Capacitatea autoritatii contractante de a isi descrie nevoia/ necesitatea, respectiv de a detalia
specificatiile tehnice aferente bunurilor/ serviciilor/ lucrarilor pe care intentioneaza sa le
achizitioneze,

2. Valoarea estimata a contractului de achizitie publica,

3. Nivelul de concurenta pe piatd intre operatorii economici ce pot furnizare bunurile/ serviciile/
lucrarile pe care intentioneaza sa le achizitioneze autoritatea contractanta.

Atentie!

In situatia in care se alege pentru atribuirea contractului de achizitie publica, aplicarea unei alte
proceduri decat licitatia deschisa, grupul de lucru are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor
specifice prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor publice. Rezultatul verificarii se va expune intr-
un proces-verbal al grupului de lucru privind necesitatea de a fi aplicata una dintre celelalte proceduri
prevazute In Legea privind achizitiile publice, in scopul atribuirii contractului de achizitie publica, care
devine parte a dosarului achizitiei publice. Decizia privind aplicarea unei alte proceduri (alta decat cea
de licitatie deschisd) in scopul atribuirii contractului de achizitie publicad se adoptd cu majoritate de
voturi de catre membrii grupului de lucru si se consemneaza in procesul-verbal. Membrii grupului de
lucru, daca considera necesar, consemneaza in procesul-verbal opiniile lor separate. In conformitate cu
principiul asumarii raspunderii, stabilirea circumstantelor de incadrare pentru aplicarea procedurii de
licitatie restransa intrd in responsabilitatea exclusiva a autoritatii contractante, respectiv a grupului de
lucru desemnat.

4.1.1 Capacitatea autoritdtii contractante de a isi descrie nevoia/ necesitatea, respectiv de a detalia
specificatiile tehnice aferente bunurilor/ serviciilor/ lucrarilor pe care intentioneaza sa le
achizitioneze

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de bunuri/ servicii/ lucrari cu anumite caracteristici sunt
stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte, in functie de nevoile obiective, aferente desfasurarii
activitatii curente, si de modul in care au fost prioritizate proiectele de investitii.

Caracteristicile tehnice stabilite de autoritatea contractantd pot face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesafi, in situatia incalcarii de catre autoritatea contractantd a conditiei
obligatorii ca specificatiile tehnice sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de naturd sa restranga concurenta
intre operatorii economici.

Atentie!
Nici Agentia Achizitii Publice si nici instantele de judecatd nu sunt in drept sd stabileasca care sunt
bunurile/ serviciile/ lucrarile ce ii sunt necesare autoritatii contractante si nici sa limiteze dreptul
autoritatii de a contracta bunurile/ serviciile/ lucrarile care corespund intocmai necesitagilor sale
obiective.
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Odata ce autoritatea contractantd a stabilit necesitatea si a identificat obiectul contractului, aceasta
trebuie sa elaborezet caietul de sarcini, respectiv documentatia descriptiva, care constituie partea
centrald a oricarei documentatii de atribuire, celelalte parti urméand a fi intocmite in functie de aceasta.

Se observa astfel, cd documentatia descriptiva sau caietul de sarcini sunt doar o parte componenti a
documentatiei de atribuire in care sunt indicate toate regulile si formalitdtile ce trebuie indeplinite in
legdturd cu participarea operatorilor economici la procedura de atribuire a unui contract de achizitie
publica.

Diferentele intre caietul de sarcini si documentatia descriptivd provin din modul in care autoritatea
contractanta descrie potentialilor furnizori de bunuri/ lucrari/ servicii necesitatea sa. Astfel:

CAIETUL DE SARCINI contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice.

Specificatiile tehnice sunt, in general, acele cerinte, prescriptii, caracteristici tehnice cu ajutorul
carora sunt descrise produsele, serviciile sau lucrarile.

Specificatiile tehnice definesc, dupa caz:

caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta;
cerinte privind nivelurile de performanta ecologica;
proiectarea pentru toate tipurile de utilizari (inclusiv accesul persoanelor cu handicap)

YV V V

evaluarea conformitatii, performanta, siguranta sau dimensiunile, inclusiv procedurile referitoare la
asigurarea calitatii, terminologia, simbolurile, testarile si metodele de testare, ambalarea, marcarea si
etichetarea, precum si procesul si metodele de productie.

In cazul contractelor de lucrari, specificatiile tehnice pot face referire si la:

» normele de proiectare si de calcul al costurilor;

A\

conditiile de testare, de control si de receptie a lucrarilor;

» tehnicile sau metodele de constructie si toate celelalte conditii cu caracter tehnic pe care autoritatea
contractantd este in masurd sa le prevadad, prin reglementdri generale sau specifice, in ceea ce
priveste lucrarile terminate §i in ceea ce priveste materialele sau elementele acestora.

Dupa cum se observa, pentru a putea intocmi un caiet de sarcini, autoritatea contractanta trebuie sa
indeplineascd, Tn mod cumulativ, urmétoarele conditii:

e i poata identifica cu precizie obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, astfel incat
acesta sa raspunda necesitdtilor autoritatii contractante;

e sa poati descrie obiectul viitorului contract utilizind specificatiile tehnice enumarate
mai sus.
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Atentie!
Numai in situatia in care a fost posibild intocmirea unui caiet de sarcini, autoritatea contractanta
poate utiliza pentru atribuirea viitorului contract de achizitie publica, procedurile de atribuire:

licitatie deschisa;

licitatie restransa;

cererea ofertelor de preturi;

procedura derulata in vederea incheierii unui acord-cadru;
sistem de achizitie dinamic.

N NI NI NN

DOCUMENTATIA DESCRIPTIVA, asemenea caietului de sarcini, este cea mai importanti parte a
documentatiei standard, indicand potentialilor candidati/ ofertanti:
> obiectivele urmarite de autoritatea contractanta,
» scopul activitatilor si sarcinilor ce urmeaza a fi indeplinite,
» constrangerile autoritatii contractante in legatura cu obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit.

Nota: Se observa faptul ca, spre deosebire de caietul de sarcini, documentatia descriptivd detaliaza
rezultatul pe care intentioneaza sa il atinga autoritatea contractantd, si nu modul concret de atingere a
acestui rezultat. Obiectul concret al contractului si modul de indeplinire al acestuia se vor determina pe
parcursul deruldrii negocierilor/dialogului cu candidatii.

Atentie !
Documentatia descriptiva este proprie aplicarii procedurilor de atribuire:

v' dialog competitiv

v' procedura negociata,
avand un continut adaptat la conditiile care au determinat alegerea acestor proceduri, respectiv in care
obiectul achizitiei este unul complex, care nu poate fi descris cu precizie (cum se intdmpld in cazul
caietului de sarcini), urmand ca specificatiile acestuia sa fie definitivate pe parcursul derularii
procedurii.
Nu este posibila utilizarea in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire atat a unui caiet de sarcini, cat si a
unei documentatii descriptive.

4.1.2 Valoarea estimata a contractului de achizitie publicd

Un alt aspect cu implicatii directe asupra alegerii procedurii de atribuire este valoarea estimata a
viitorului contract ce urmeaza a fi atribuit:

Nota: Pentru alegerea procedurii de licitatie deschisa legislatia nu prevede restrictii valorice ce trebuie
respectate

In schimb, cererea ofertelor de preturi nu poate fi utilizata de autoritatea contractanti decat daca
valoarea estimata, fard TV A, a contractului de achizitie publica este mai mica de:
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- 400.000 de lei pentru bunuri si servicii;
- 1.500.000 de lei pentru lucrari.

Atentie !
Pragurile la care trebuie sa ne raportam cand alegem o procedura de atribuire sunt:

> 400.000 de lei pentru bunuri si servicii;
» 1.500.000 de lei pentru lucrari.

Autoritatea contractantid nu are dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea de contracte
separate, in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie decat procedura care ar fi fost utilizata in
conformitate cu prezenta lege, in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.

Exceptie constituie achizitia de bunuri si servicii sezoniere, care impune incheierea unor contracte
separate pe diferite perioade de timp.

Pentru achizitiile de bunuri, lucrari si servicii a caror perioada de realizare este mai mare de un an,
contractul poate fi incheiat pentru intreaga achizitie, insd realizarea lui urmeaza a fi asigurata in limitele
alocatiilor anuale prevazute in aceste scopuri §i precizate anual in contract.

Autoritatea contractanta nu are dreptul sa mareasca volumul bunurilor, lucrarilor si serviciilor,
stabilit de contractele incheiate, pentru a evita efectuarea unor noi achizitii, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege.

Atentie !

Se interzice cesiunea de creantda (datorie), precum si modificarea oricarui element al contractului
incheiat sau introducerea unor elemente noi daca asemenea actiuni sunt de naturd sa schimbe conditiile
ofertei care au constituit temei pentru selectarea acesteia si sa majoreze valoarea ei.

Pentru achizitiile de mica valoare, legea permite autoritatii sd nu organizeze o procedura de atribuire,
ci sd recurga la achizitia directd de la un anumit furnizor, prestator sau executant.
Valoarea estimata sub care nu este necesaria organizarea unei proceduri de atribuire este de:

> 80.000 de lei, fara TVA, pentru contractele de bunuri, si servicii;
> 100.000 de lei, fara TVA, pentru contractele de lucrari.

Tabelul nr. 4.1 - Selectarea procedurii de atribuire:

Rezultat Procedura de Conditii de aplicare Note
atribuire
Contract de achizitie Licitatie deschisa Nu necesita nicio conditie Obligatia de transmitere
publica de aplicare. spre publicare in JOUE a

Reprezinta regula de anunturilor de participare,
atribuire a contractului de de intentie si de atribuire se
achizitie publica. instituie pentru contractele

Licitatie restransa Cu respectarea @ caror valoare estimata
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Contract de achizitie
publica

Dialog competitiv

Procedura negociata

Cererea ofertelor de
preturi

Concursul de solutii

prevederilor Legii privind
achizitiile publice si a

Regulamentului  aprobat
de Guvern pentru
aplicarea acestei
proceduri.

In cazul in care contractul
respectiv este deosebit de
complex.

Cu respectarea
prevederilor Legii privind
achizitiile publice si a

Regulamentului  aprobat
de Guvern pentru
aplicarea acestei
proceduri.

Se aplicd numai in cazuri
speciale, cu respectarea
prevederilor Legii privind
achizitiile publice si a
Regulamentului aprobat de
Guvern pentru aplicarea
acestei proceduri.
Se aplica pentru
contractele a caror valoare
estimata este:
e < 400.000 lei pentru
bunuri si servicii
e < 1.500.000 lei pentru
lucrari,
conform prevederilor Legii
privind achizitiile publice
si a  Regulamentelor
aprobate de Guvern pentru
aplicarea acestei
proceduri.

Se aplica numai in cazuri
speciale, cu respectarea
prevederilor Legii privind
achizitiile publice si a
Regulamentului aprobat
de Guvern pentru
aplicarea acestei
proceduri.

este:

e > 2.300.000 lei pentru
bunuri si servicii;

e > 90.000.000 lei pentru
lucrari.

Obligatia de a se transmite
spre publicare in Buletinul
achizitiilor publice si pe
pagina web a Agentiei a
unui anunt de participare se
instituie pentru contractele a
caror valoare estimata este:

e > 100.000 lei pentru

bunuri si servicii
> 150.000 lei pentru lucrari

Obligatia de transmitere
spre publicare in JOUE a
anunturilor de participare,
de intentie si de atribuire se
instituie pentru contractele
a caror valoare estimata
este:

e > 2.300.000 lei pentru

servicii;

> 90.000.000 lei
lucrari.

pentru
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Tabelul nr. 4.2 - Modalititi speciale de satisfacere a nevoii autorititii contractante de
achizitionare de bunuri / servicii / lucrari:

Rezultat

Bunuri / servicii / lucrari
Cu caracter repetitiv

Bunuri de uz curent

Contract
publica

de

achizitie

Procedura de atribuire

Acordul cadru -
procedura specifica care
urmeaza pasii
procedurali  ai  unei
licitatii deschise.

Sistem de  achizitie
dinamic

Licitatie electronica

Conditii de aplicare

Se aplicda  conform
prevederilor Legii
privind achizitiile
publice si a
Regulamentului aprobat
de Guvern pentru
aplicarea acestei
proceduri.

Se  aplica  conform
prevederilor Legii

privind achizitiile publice
si a Regulamentului
aprobat de Guvern pentru
aplicarea acestei
proceduri.

Autoritatea contractanta
are dreptul de a utiliza
licitatia electronica in
urmatoarele situatii:

a) ca 0 etapa finala a
licitatiei  deschise, a
licitatiei  restrinse, a
negocierii cu publicarea
prealabila a unui anunt de
participare, ori a cererii
de oferte, 1nainte de
atribuirea contractului de
achizitie  publica, si
numai daca specificatiile
tehnice au fost definite cu
precizie
sarcini;
b) la reluarea competitiei
dintre operatorii
economici care au
semnat un acord-cadru;
C) cu ocazia depunerii

in caietul de

ofertelor ferme in
vederea atribuirii  unui
contract de achizitie

publicd prin utilizarea

Note

Aplicarea sa nu depinde
de valoarea estimata
aferenta  bunurilor /
serviciilor / lucrarilor ce
urmeaza a se achizitiona.

Bunuri de uz curent

Anumite contracte de
lucrari si anumite
contracte de servicii, care
au ca obiect activitati
intelectuale, cum ar fi
proiectarea de lucrari, nu
pot face obiectul
licitatiilor electronice.
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Contract de achizitie
publica de valoare mica

4.1.3 Nivelul de concurentdi pe piatd intre operatorii economici ce pot furnizare bunurile/ serviciile/
lucrarile pe care intentioneazd sa le achizitioneze autoritatea contractantd

Achizitie de mica valoare

unui sistem de achizitie
dinamic.

Se aplica conform
prevederilor
Regulamentului
achizitiilor publice de
valoare mica aprobat de
Guvern.

Pentru achizitiile de mica
valoare, legea permite
autoritatii sa
organizeze o procedurd
de atribuire, ci s recurga
la achizitia directa de la
un  anumit  furnizor,
prestator sau executant.

Achizitiile publice de
valoare micd reprezintad
contractele de achizitii
publice,
incheiate

nu

planificate si

de catre
autoritatile contractante,
ale caror valoare
estimativa, fara taxa pe
valoarea adaugata, nu
depaseste 80000 de lei
pentru bunuri $i servicii
si 100000 de lei pentru

lucrari.

La selectarea fiecdrei proceduri de atribuire a contractului de achizitie publicd se va avea in vedere

nivelul de concurentd pe piata din domeniul unde va avea loc achizitia, respectiv estimarea numarului

de operatori economici de pe piata care pot furniza bunurile/ serviciile/ lucrarile pe care intentioneaza sa

le achizitioneze autoritatea contractanta.

In cazul in care, in cadrul etapei de planificare, analiza de piati releva faptul ci oferta este excendentari

intr-un anumit domeniu de interes pentru autoritatea contractantad, se recomandd derularea unei
proceduri de atribuire cu etapa preliminara de preselectie, cum ar fi licitatia restransa .

4.2 Particularititi in selectarea si aplicarea fiecarui tip de procedura de atribuire

» Licitatia Deschisa

Licitatia deschisa este procedura competitiva la care orice operator economic interesat are dreptul de a
depune oferta. Alegerea ei nu depinde de valoarea estimata a contractului.

Atentie: Regula o constituie atribuirea contractului de achizitii publice prin licitatie deschisa,
celelalte proceduri putand fi utilizate numai pe cale de exceptie, in conditiile stabilite de lege.
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» Licitatia restransa

Licitatia restransa este procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si depune
candidatura, urmand ca numai candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta. Alegerea ei nu
depinde de valoarea estimata a contractului.

Autoritatea contractanta are dreptul de a desfasura licitatia restransa in cazul in care bunurile, lucrarile
si serviciile au un caracter complex sau de ele dispune un numar mare de operatori economici pe piata
(oferta este excendentara intr-un anumit domeniu de interes pentru autoritatea contractantd). Ea se
desfasoara potrivit acelorasi reguli prevazute pentru licitatia deschisd, cu conditia aplicarii unei
proceduri de preselectie, precedate de publicarea unei invitatii de participare la preselectie.

» Dialogul competitiv

Dialogul competitiv este o procedura de licitatie deschisa, desfasurata in trei etape, aplicabila in cazul
contractelor de achizitii deosebit de complexe si in cazul carora aplicarea procedurii de licitatie deschisa
sau restransa nu ar permite atribuirea contractului de achizitie publica in cauza, la care poate solicita sa
participe orice operator economic si in cadrul careia autoritatea contractantd intretine un dialog cu
ofertantii admisi la aceasta licitatie in vederea dezvoltarii uneia sau mai multor solutii alternative care sa
raspunda cerintelor in baza carora ofertantii selectati urmeaza a fi invitati sa isi depuna ofertele.
Dialogul competitiv este procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si depune
candidatura si prin care autoritatea contractantd conduce un dialog cu candidatii admisi, in scopul
identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda necesitatilor sale, urmand ca, pe baza
solutiei/solutiilor, candidatii selectati sa elaboreze oferta finala. Alegerea acestei proceduri nu depinde
de valoarea estimata a contractului.

» Procedurile negociate

Reprezintd procedurile in care, pentru a identifica oferta cea mai avantajoasa, autoritatile contractante
negociaza cu ofertantii ofertele prezentate de acestia pentru a le adapta la cerintele exprimate in anuntul
de participare, in documentatia descriptiva si in eventualele documente suplimentare. Alegerea acestei
proceduri nu depinde de valoarea estimata a contractului.

» Cererea ofertelor de preturi

Constituie o procedura competitiva simplificatd, prin care autoritatea contractanta solicitd oferte de la
mai multi furnizori, prestatori sau executanti.

Atentie: Aceasta procedurd se poate aplica numai in cazul in care valoarea estimatd, fara TVA, a
contractului de achizitie publica este mai micd decat:

- 400.000 de lei pentru bunuri si servicii, respectiv

- 1.500.000 de lei pentru lucrari.
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» Concursul de solutii

Autoritatea contractantd are dreptul de a organiza un concurs de solutii prin care achizitioneaza,
indeosebi in domeniul amenajarii teritoriului, al proiectdrii urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau
in cel al prelucrarii datelor, inclusiv in alte domenii, un plan sau un proiect, prin selectarea acestuia in
baze concurentiale de catre un juriu, cu sau fara acordarea de premii.

Autoritatea contractantd are dreptul de a organiza un concurs de solutii ca o procedura independenta, in
care concurentii pot obtine premii si/ sau prime de participare, sau ca parte a unei alte proceduri care
conduce la atribuirea unui contract de servicii.

» Acordul-cadru

Reprezinta procedura in urma careia autoritatea incheie cu unul sau mai multi operatori economici un
contract generic, avand ca obiect stabilirea conditiilor pentru contractele ce urmeaza a fi atribuite in
decursul unei perioade determinate, in special preturile si, dupa caz, cantitatile prevazute.

» Sistemul dinamic de achizitie

Sistemul dinamic de achizitie reprezinta un proces, in totalitate electronic, de achizitie a bunurilor de uz
curent ale caror caracteristici, disponibile in general pe piatd, indeplinesc cerintele autoritatii
contractante. Pentru realizarea unui sistem dinamic de achizitie, autoritatile contractante respecta
cerintele referitoare la licitatia deschisa la toate etapele acesteia, pana la atribuirea contractelor in cadrul
sistemului respectiv. Sistemul dinamic este limitat in timp si deschis pe iIntreaga perioada oricarui
operator economic care indeplineste criteriile de selectie si care prezinta o oferta orientativa conform
cerintelor solicitate. Alegerea acestei proceduri nu depinde de valoarea estimata a contractului.

» Licitatia electronica

Licitatia electronica reprezinta un proces repetat care implicd un dispozitiv electronic de prezentare, in
ordine descrescatoare, a noilor preturi si/ sau a noilor valori referitoare la anumite elemente ale
ofertelor, care se stabilesc dupa o prima evaluare completa a ofertelor, permitind clasificarea lor in baza
unor metode automate de evaluare. Anumite contracte de lucrari si anumite contracte de servicii, care
au ca obiect activitati intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucrari, nu pot face obiectul licitatiilor
electronice. La licitatia electronica pentru a prezenta preturi noi si/ sau, dupa caz, valori noi ale
elementelor ofertei, vor fi Inscrisi doar acei operatori care au depus oferte corespunzatoare.

Atentie ! Licitatia electronica reprezintd o etapa finala a procedurilor de atribuire — a licitatiei
deschise, a licitatiei restranse, a negocierii cu publicarea prealabild a unui anun{ de participare, ori a
cererii de oferte, inainte de atribuirea contractului de achizitie publica, si numai dacad specificatiile
tehnice au fost definite cu precizie in caietul de sarcini.
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4.2.1 LICITATIA DESCHISA

Orice operator economic cu statut de intreprinzator, rezident sau nerezident, persoanad fizicd sau
juridica, are dreptul de a participa la procedura de atribuire a contractului de achizitii publice.

Licitatia deschisa:
- se initiazd prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care se solicitd
operatorilor economici depunerea de oferte;
- se desfasoara intr-o singura etapa;
- se poate finaliza printr-o etapa suplimentara de licitatie electronica;
- este recomandat a fi aplicata atunci cand oferta pe piata nu este excedentara;
- se poate organiza 1n totalitate electronic.

Note:

In cazul in care se doreste finalizarea licitatiei deschise prin licitatie electronica, atunci acest lucru
trebuie specificat in anuntul de participare si in documentatia standard.

In cazul in care se primesc numai oferte care depasesc valoarea estimati, se poate lua decizia de anulare
a procedurii de licitatie urmata de initierea unei proceduri negociate, cu sau fara publicarea unui anunt
de participare.

Se utilizeazd pentru atribuirea majoritatii contractelor de achizitie publica, indiferent de obiectul
acestora:
Exemple:
- contracte de furnizare (bunuri): echipamente IT; dotari; utilaje; autovehicule de toate tipurile,
etc.
- contracte de servicii: proiectare; servicii informatice; realizarea diverselor studii; transport
deseuri; etc.
- contracte de lucrari: executie /modernizari / reabilitdri aferente constructiilor civile si/sau
industriale, infrastructurii de transport rutier, etc.
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Fig. 4.1. Schema logica pentru procedura de licitatie deschisa
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4.2.2 Licitatia restransa

Procedura de licitatie restransa:
- se desfasoard in doua etape:

» etapa l: depunerea de candidaturi si selectarea candidatilor calificati care vor participa la
etapa urmatoare;

» etapa a ll-a: depunerea de oferte numai de catre candidatii selectati si atribuirea
contractului de achizitie publicd prin aplicarea criteriului de atribuire. In aceasta etapa se
vor urmari pasii aplicabili si pentru licitatia deschisa.

- se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin care se solicita
operatorilor economici depunerea de candidaturi;
- se poate finaliza printr-o etapa suplimentara de licitatie electronica;

- este recomandat a fi aplicatd atunci cand oferta pe piata este excedentara.

Atentie! La alegerea acestei proceduri se va avea 1n vedere nivelul de concurentd pe piata din
domeniul unde va avea loc achizitia, respectiv existenta unui numar mare de operatori economici pe
piata, din randul carora sa fie alesi cei care ulterior vor depune oferta.

Exemple de contracte de achizitie publica al caror obiect se preteaza la atribuirea prin utilizarea
acestei proceduri:

- contracte de servicii avand ca obiect achizitionarea de servicii de consultantd cum ar fi:
asistenta tehnica, dirigentie de santier, intocmire studii de fezabilitate si/ sau proiecte tehnice,
aferente unor proiecte de investitii relativ simple; servicii de curdtenie, etc.

- contracte de lucrari avand ca obiect: executarea / modernizarea unor constructii civile de o
complexitate redusa; executarea / modernizarea /reparatia unor strazi, ce au fost grupate astfel
incat, data fiind anvergura contractului, acesta este accesibil unui numar mare de operatori
economici, etc.
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Fig. 4.2. Schema logica pentru procedura de licitatie restransa

Initiere procedura — transmitere anunt de participare

!

ETAPA 1 - Depunere candidaturi

!

Evaluare candidaturi

Anulare

procedura

Candidaturi admise
>5

ETAPA 2 - Invitatie

Depunere

candidati selectati

oferte

\ 4

A

Evaluare oferte

NU

Anunt de Inregistrare Contestatii
atribuire contract la
AAP

A

Oferte
admisibile

Decizie solutionare
contestatii

Atribuire Aplicare criteriu
contract de atribuire
4
Cu etapa
NU finala de licitatie

-

lectronic

| Derulare licitatie

DA

electronica

85



Autoritatea contractanta va oferi cate un set de documente de preselectie fiecarui operator economic
care le va solicita in urma publicarii invitatiei de participare la preselectie.

Criteriile de preselectie se expun in documentele de preselectie. La evaluarea datelor de calificare ale
fiecarui operator economic care a depus cerere pentru preselectie se aplica doar aceste criterii.

Atentie ! Nu se solicitd garantie de ofertare la prima etapa a licitatiei limitate.

Evaluarea calificarii candidatilor si selectionarea candidagilor agreati se realizeaza de catre grupul de
lucru si presupune:

- verificarea indeplinirii cerintelor minime de calificare;

- aplicarea criteriilor de preselectie si selectarea candidatilor pe baza rezultatelor clasamentului
intocmit;

- adoptarea hotararii de continuare sau de anulare a procedurii, In functie de indeplinirea
numarului minim de candidati prevazut de lege. Numarul minim al candidatilor, indicat in
anunful de participare, trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta reala si, in orice
situatie, nu poate fi mai mic de 5;

- transmiterea rezultatului selectiei tuturor candidatilor.

Invitatiile de participare la etapa a doua se transmit in acelati timp tuturor candidatilor selectati.
Numarul de candidati selectati dupa prima etapa a licitatiei restranse trebuie sa fie cel putin egal cu
numarul minim indicat Tn anuntul de participare.

Numai acesti operatori economici vor participa in continuare la procedura de ofertare, care se
deruleaza potrivit regulilor licitatiei deschise.

4.2.3 Dialogul competitiv

Dialogul competitiv se aplica doar atunci cand sunt indeplinite cumulativ conditiile:

- contractul In cauza este considerat a fi de complexitate deosebit;

- aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau restransa nu ar permite atribuirea contractului de

achizitie publica in cauza.

Contractul de complexitate deosebita este considerat a fi acel contract de achizitie publica pentru
care autoritatea contractantd nu este, in mod obiectiv, in masura:

- sa defineasca specificatiile tehnice capabile sa 1i satisfaca necesitatile si exigentele; si/sau

- sd stabileasca natura juridicd si/sau financiara a unui proiect.

Complexitatea tehnica a unui contract poate fi justificata in urmatoarele situatii:
- fie, autoritatea contractantd nu este Tn masurd sd defineascd mijloacele tehnice ce trebuie sa
fie utilizate astfel incat sa se ajunga la un rezultat prestabilit;
- fie, autoritatea contractantd nu este Tn masura sa stabileasca care dintre cateva solutii posibile
satisface cel mai bine nevoile sale.

Exemplu: O Companie nationala de Televiziune doreste achizitionarea unui Sistem integrat digital
de editare, difuzare si arhivare a stirilor. In aceastd situatie autoritatea contractanti nu este
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capabila sa defineascad echipamentele tehnice care sa permita realizarea transmisiunilor in conditiile
de performanta solicitate, si nici sa stabileasca care este cea mai buna solutie (desi are capacitatea de
a le descrie) pentru manipularea si arhivarea datelor.
In acest caz utilizarea procedurii de dialog competitiv este justificati, cu atit mai mult cu cat
autoritatea contractanta nu se poate incadra in exceptiile care i-ar putea permite aplicarea procedurii
negociate.
Complexitatea financiara/ juridica a unui contract poate fi justificata in urmatoarele situatii:
- autoritatea contractantd nu este Tn masura sa stabileasca montajul financiar necesar pentru
implementarea proiectului;
- autoritatea contractantd nu este In masurd sa stabileasca de la inceput principalele prevederi
ale viitorului contract, cu drepturile si obligatiile aferente partilor.

Dialogul competitiv se initiaza prin transmiterea spre publicare a unei invitatii de participare prin
care se solicitd operatorilor economici depunerea de candidaturi.

Procedura de dialog competitiv se desfasoara in trei etape distincte:

a) etapa de preselectie a candidatilor, in care se deruleaza procedura de calificare, la care participa
un numadr nelimitat de operatori economici interesati, care prezintd candidaturi, ce includ oferte
tehnice preliminare.

b) etapa de dialog cu candidatii admisi in urma preselectiei, pentru identificarea solutiei/
solutiilor apte sa raspunda necesitatilor autoritatii contractante i in baza careia/ carora candidatii vor
elabora si vor depune oferta finald. La aceastd etapa se poarta dialogul propriu-zis cu operatorii
economici calificati, tot In aceastd etapa colectandu-se informatiile necesare elaborarii solutiei
necesare autoritatii contractante.

c) etapa de evaluare a ofertelor finale depuse, presupune depunerea de oferte finale in baza
solutiei identificate si evaluarea acestora din punct de vedere tehnic si financiar. Aceastd etapa
urmeaza aceiasi pasi procedurali cu cei ai licitatiei deschise.
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Fig. 4.3. Schema logica pentru procedura de dialog competitiv
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4.2.4 Proceduri negociate
» Negocierea cu publicarea prealabila a unei invitatii de participare

Negocierea cu publicare reprezintd procedura prin care autoritatea contractantd deruleaza consultari
cu candidatii calificati, cu privire la pret, conditiile tehnice si clauzele contractuale.

Negocierea cu publicare se aplica, in conditiile legii, indiferent de valoarea estimata a contractului,
daca autoritatea contractata se regaseste in una dintre situatiile prevazute de lege la art. 53:

- in cazul prezentarii unor oferte incorecte sau inacceptabile in cadrul unei proceduri deschise,
restrinse, cerere de ofertd de preturi ori in cadrul unui dialog competitiv, dacd nu sunt
modificate in mod substantial conditiile initiale ale contractului;

- in cazuri exceptionale, temeinic motivate daca este vorba de bunuri, de lucrari sau de servicii
a cdror natura sau ale caror riscuri nu permit stabilirea prealabila si definitiva a preturilor;

- in domeniul serviciilor, inclusiv al celor intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucrari, in
masura in care, datoritd naturii serviciilor ce urmeaza a fi prestate, specificatiile contractului
nu pot fi stabilite suficient de exact pentru a permite atribuirea contractului prin selectarea
ofertei celei mai avantajoase, conform regulilor privind procedura deschisd sau procedura
restransa ;

- in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari efectuate sau de servicii prestate exclusiv
in vederea cercetarii-dezvoltarii sau experimentarii $i nu pentru a asigura un profit sau pentru
a acoperi costurile de cercetare-dezvoltare.

Se desfagoara in doua etape:
- etapa de calificare a candidatilor;
- etapa de derulare a negocierilor cu candidatii calificati, evaluare a ofertelor finale depuse
de acestia si desemnare castigator.

Detalierea modalitatii concrete de derulare a procedurii negociate va fi realizatd in cuprinsul
Capitolului VI — Depunerea candidaturilor/ ofertelor. Deschiderea si evaluarea lor din prezentul
Ghid.
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Fig. 4.4. Schema logica pentru procedura negociata cu publicarea unui anunt de participare
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» Negocierea fira publicarea prealabila a unui anunt de participare

Autoritatile contractante sunt in drept sa nu publice o invitatie de participare daca includ in procedura
negociata toti ofertantii sau numai ofertantii care indeplinesc criteriile calitative de selectie si care au
prezentat, cu ocazia procedurii deschise sau limitate anterioare ori a dialogului competitiv anterior,
oferte conforme cu cerintele oficiale ale procedurii de atribuire.

Note:
v

v

Aplicarea procedurii de negociere in cazul de mai sus este posibild numai dupd anularea
procedurii initiale de licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv sau cerere de oferte
de preturi si numai dacad cerintele initiale prevazute in documentatia standard nu sunt
modificate substantial.
La initierea negocierii si pentru a nu fi considerate modificari substantiale, documentia nu va
suferi modificari in ceea ce priveste:

- criteriile de calificare

- criteriul de atribuire

- specificatiile tehnice din caietul de sarcini

- factorii de evaluare

- valoarea estimata.

Negocierea si evaluarea ofertelor finale presupune derularea urmatorilor pasi proceduali:

>

>
>

Transmiterea invitatiei la negociere candidatilor calificati

Nu sunt prevazute termene minime. Autoritatea contractantd trebuie sa stabileascd un termen
rezonabil in vederea pregétirii ofertei preliminare de catre candidatii selectati.

Runda de negociere pe baza ofertelor preliminare

Are loc la data, ora si locul stabilite in invitatia de participare la negocieri si se realizeaza cu
fiecare candidat calificat in parte.

In cadrul rundei se discuta modul in care oferta preliminara rispunde necesititilor autoritatii
contractante.

Runda de negociere pe baza ofertelor revizuite

Se realizeaza numai daca este necesara desfasurarea unor runde succesive de negociere.
Stabilirea datei, orei de depunere a ofertelor finale

Termenul pentru depunerea ofertelor finale este stabilit de autoritatea contractanta si este supus
discutiilor in cadrul etapei de negociere.

Depunerea ofertelor finale (in special conditiile referitoare la pret)

Evaluare oferte finale si desemnare castigator.

Noti: In cazul aplicdrii procedurii in urma anulirii unei proceduri de licitatie deschisa, licitatie
restransd, dialog competitiv sau cerere de oferte de preturi se poate decide organizarea unei etape
suplimentare de licitatie electronica, daca se specifica in anuntul de participare si in documentatia
standard.
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Fig. 4.5.

Schema logicia pentru procedura negociata fara publicarea unui anunt de participare
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4.2.5 Cererea ofertelor de preturi

Cererea ofertelor de preturi reprezinta procedura simplificatd prin care autoritatea contractanta

solicitd oferte de la mai multi operatori economici, In vederea achizitionarii de bunuri, lucrari sau
servicii, care se prezintd conform unor specificatii concrete.

Cererea ofertelor de preturi:

se aplica numai daca valoarea estimativa a achizitiei este mai mica decét:

400.000 lei - pentru contractele de bunuri si servicii

1.500.000 lei - pentru contractul de lucrari

se initiaza prin transmiterea unei invitatii de participare catre un numar cat mai mare de
operatori economici (in mod prioritar cétre cei rezidenti ai Republicii Moldova)

se publica in Buletinul Achizitiilor Publice si un anunt de participare la procedura de
atribuire, atunci cand valoarea estimativa a achizitiei este mai mare decat:

80.000 lei - pentru contractele de bunuri si servicii

100.000 lei - pentru contractul de lucrari

se desfagoara intr-o singura etapa.

Autoritatea poate stabili, in afard de pret, si alte cerinte, ce vor fi luate in considerare la evaluarea

ofertelor de preturi. In acest caz, in cererea ofertelor de preturi se indica fiecare cerin{a, aceasta fiind

descrisa in mod concret.

Cagtigatoare este declaratd oferta care satisface toate cerintele, la cel mai mic pret.

Atentie! Fiecare operator economic poate sd depund o singurd ofertd de pret, fara dreptul de a o
schimba. Asupra unei astfel de oferte, intre autoritatea contractanta si ofertant nu au loc niciun fel de
negocieri.
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Fig. 4.6. Schema logica pentru procedura de cerere de oferte de pret
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4.2.6 Concursul de solutii

Concursul de solutii reprezintd o procedura prin care sunt achizitionate solutii, indeosebi in domeniul
amenajarii teritoriului, al proiectarii urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau in cel al prelucrarii
datelor, inclusiv in alte domenii, un plan sau un proiect, prin selectarea acestuia in baze concurentiale
de catre un juriu, cu sau fara acordarea de premii.

Un concurs de solutii poate fi organizat ca o procedura independenta, in care concurentii pot obfine
premii si/ sau prime de participare, sau ca parte a unei alte proceduri care conduce la atribuirea unui
contract de servicii.

Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza In cadrul documentatiei de concurs orice
informatie, cerintd, reguld, criteriu sau altele asemenea, necesare pentru a asigura potentialilor
concurenti o informare completa si corectd cu privire la modul de aplicare a concursului de solutii.

Concursul de solutii se initiaza prin publicarea in Buletinul Achizitiilor Publice a unui anunt de
participare prin care solicita operatorilor economici interesati depunerea de proiecte.

Autoritatea contractantda are dreptul de a realiza o selectie preliminara a concurentilor, utilizand in
acest sens criterii clare, obiective, nediscriminatorii, care trebuie sa fie precizate in mod explicit in
documentatia de concurs.

Numarul de concurenti selectati trebuie sa fie suficient astfel Incat sd asigure o concurenta reala.

Atentie! In scopul evaluirii proiectelor prezentate intr-un concurs de solutii, autoritatea contractanti
are obligatia de a numi un juriu format din cel putin 6 membri, persoane fizice independente fata
de concurenti, cu pregatire profesionala si experientd relevanta in domeniu, precum si cu probitate
morala recunoscuta.

In cazul in care concurentilor li s-a solicitat o anumiti calificare profesionald, atunci cel putin o
treime din numéarul membrilor juriului trebuie sa aiba acea calificare sau una echivalenta.
Proiectele trebuie sa fie prezentate anonim, acest anonimat urmand a fi pastrat pana in momentul in
care juriul a adoptat o decizie sau a formulat o opinie.

Juriul este autonom in deciziile si opiniile pe care le emite si are obligatia de a evalua proiectele
depuse exclusiv 1n baza criteriilor de evaluare indicate Tn anuntul de concurs.

4.2.7 Acordul-cadru

Acordul-cadru este o intelegere scrisa incheiatd intre una sau mai multe autoritati contractante, avand
calitatea de promitent-achizitor, si unul sau mai multi operatori economici, avand calitatea de
promitent-furnizor/ prestator/ executant, in baza careia se pot atribui contracte viitoare (numite
»subsecvente”) prin care se achizitioneaza produse/ servicii/ lucrari ce fac obiectul acordului-cadru,
in functie de necesitatile concrete ale autoritatii contractante ce apar la un moment dat, in cadrul
perioadei de timp pe care a fost incheiat respectivul acord-cadru.
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Prin acordul-cadru sunt stabilite elementele/ conditiile esentiale care vor guverna viitoarele
contractele subsecvente, in special in ceea ce priveste pretul/ preturile unitar/ unitare si cantitatile
estimative avute in vedere.

Noti: Acordul-cadru nu reprezinti baza legali pentru angajarea fondurilor publice. In baza
acordului-cadru se atribuie contracte subsecvente care constituie temei legal pentru plata.

Atentie! realizarea lucrarilor (si, in general, atribuirea oricarui contract, fie el de bunuri, servicii sau
lucrari) aferente unui proiect de investitii NU Se poate face in baza unui acord-cadru, avand in vedere
ca fiecare proiect de investitii se executa o singura data, dupa care el trebuie garantat o perioada
de timp de catre operatorul economic care a dus la indeplinire respectivul contract, iar eventualele
reparatii dupd expirarea perioadei de garantie pot fi derulate si de alti operatori economici.

Conditia obligatorie pentru a se putea recurge la utilizarea acordului-cadru, este ca nevoia autoritatii
contractante cu privire la furnizarea/ prestarea/ executarea obiectului acestuia sa aiba un caracter
repetitiv, ce poate fi previazut cu limite minimale si maximale pentru o perioada determinata, iar
produsele/ serviciile/ lucririle ce satisfac cerintele autoritatii contractante, facand obiectul unui
contract subsecvent, pot fi descrise cu acuratete de la momentul intocmirii documentatiei
standard.

Singurul element variabil, ce nu poate fi previzionat cu certitudine, il reprezinta cantitatea de
produse/ servicii/ luerari din obiectul acordului-cadru, aferenta necesitatilor concrete ale autoritatii
contractante la un moment dat.

Acordul-cadru se utilizeaza atunci cand se doreste satisfacerea nevoii autoritatii contractante de:
- bunuri, cum ar fi: birotica si papetarie, medicamente si material sanitar, alimente, articole
imbracaminte, etc.
- servicii, cum ar fi: service auto, curdtenie (in special, in cazul care autoritatea contractanta
are mai multe locatii in gestiune), servicii de transport aerian (bilete de avion) etc.
- lucrari, cum ar fi: reparatii curente aferente constructiilor civile si/sau industriale,
infrastructurii de transport rutier, conductelor de apa, etc.

Acordul-cadru nu se poate utiliza abuziv sau impropriu de catre autoritatea contractantd, incat sa
impiedice, sa restrangd sau sa distorsioneze concurenta.

Acordul-cadru trebuie incheiat in urma aplicarii unei proceduri de atribuire care respectd pasii
procedurali ai licitatiei deschise.

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a:

- incheia acorduri-cadru cu o duratd mai mare de 4 ani decat in cazuri exceptionale si pe care le
poate justifica doar prin obiectul specific al contractelor subsecvente ce urmeaza sa fie
atribuite in baza acordului-cadru respectiv;

- atribui contracte subsecvente care au ca obiect prestatii de alta naturd decat cele stabilite prin
acordul-cadru;
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- incheia acorduri-cadru pe baza carora se pot atribui contracte subsecvente de tipuri sau natura
diferite unele fata de altele;

- incheia contracte subsecvente decat cu operatorii economici semnatari ai acordului-cadru si
numai pe baza regulilor si conditiilor prevazute in respectivul acord;

- atribui contracte subsecvente in numele si pentru o alta autoritate contractantd care nu este
parte in acordul-cadru respectiv.

Atentie! autoritatea contractantd are obligatia de a impune conditii minime de calificare care sa se
raporteze cel mult la valoarea estimatd a celui mai mare contract subsecvent care se anticipeaza ca va
fi atribuit pe durata acordului-cadru.

4.2.8 Sistemul de achizitie dinamic

Sistemul de achizitie dinamic este un proces in intregime electronic, limitat in timp si deschis pe
intreaga sa duratd oricdrui operator economic care Indeplineste criteriile de calificare si selectie si
care a prezentat o oferta orientativa conforma cu cerintele caietului de sarcini.

Sunt invitati si admisi in sistem toti ofertantii care indeplinesc criteriile de selectie si au prezentat o
ofertd orientativa conforma cu caietul de sarcini si cu eventualele documente suplimentare.

Ofertele orientative pot fi imbunatatite in orice moment, cu conditia sa fie in continuare conforme cu
caietul de sarcini.
Sistemul de achizitie dinamic se va utiliza numai:

- prin mijloace electronice, i

- pentru achizitia unor produse de uz curent

Autoritatea contractanta are obligatia:

de a respecta:

v" regulile procedurii de licitatie deschisa in toate fazele;

v' prevederile referitoare la regulile de comunicare si transmitere a ofertelor astfel incdt sa
se asigure integritatea si confidentialitatea datelor respective si prevederile legale
referitoare la semnatura electronica;

- deapermite:

v’ accesul nerestrictionat direct si complet la continutul documentatiei standard

v’ oricarui operator economic interesat sa depund o ofertd orientativa, cu scopul de a fi
admis in sistem
- deainvita:
v’ toti ofertantii admisi in sistemul dinamic de achizitie sd depuna o oferta ferma stabilind in
acest sens o data limita pentru depunere
- deaatribui:
v’ contractul de achizitie publica ofertantului care prezintd cea mai avantajoasa oferta ferma
pe baza aplicarii criteriilor de atribuire stabilite Tn anuntul de participare publicat cu
ocazia lansarii sistemului de achizitie dinamic.
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4.2.9 Licitatia electronica

Licitatia electronica este procesul repetitiv, in intregime electronic, ce se realizeaza dupa o prima
evaluare completd a ofertelor prin care ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile prezentate
si/sau de a Tmbunatati alte elemente ale ofertei.

Atentie! Decizia de utilizare a licitatiei electronice trebuie precizatd in anunful de participare si in
documentatia standard aferenta procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restransa, cerere a ofertelor
de preturi, acord-cadru si procedura negociata aplicatd in cazul prevazut de lege.

Atribuirea contractelor de avand ca obiect anumite lucrdri si anumite prestatii intelectuale:
consultan{a, proiectare si altele asemenea nu pot face obiectul licitatiei electronice.

Inainte de lansarea unei licitatii electronice, autoritatea are obligatia de a realiza o evaluare initiald
integrala a ofertelor in conformitate cu criteriul de atribuire stabilit.

In continuare, se solicitd tuturor ofertantilor care au prezentat oferte corespunzatoare, sa prezinte
preturi noi si/ sau, dupa caz, valori noi ale elementelor ofertei.
Licitatia electronica se desfasoara in mai multe runde succesive.

In cursul fiecidrei runde a licitatiei electronice, autoritatea contractanta:
» are obligatia de a comunica instantaneu tuturor ofertantilor:
- informatiile necesare acestora pentru a-si determina, in orice moment, pozitia pe care o
ocupa in clasament.
» are dreptul de a comunica si alte informatii privind:
- numadrul participantilor in runda respectiva a licitatiei electronice;
- preturi sau valori noi prezentate in cadrul rundei de licitare de catre alti ofertanti.

Nota: Pe parcursul efectudrii rundelor de licitare, autoritatea contractanta nu are dreptul de a
dezvalui identitatea ofertantilor.

Prin utilizarea licitatiei electronice, autoritatea contractantd nu trebuie sd Tmpiedice, sa restranga sau
sa distorsioneze concurenta ori sa modifice obiectul contractului de achizitie publica.
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Capitolul V. — Documentatia de atribuire si caietul de sarcini

5.1 Documentatia de atribuire — Concept

Documentatia de atribuire este documentatia care contine toate cerintele, regulile, informatiile legate
de obiectul contractului si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa
caz, documentatia descriptiva.

Documentatia de atribuire cuprinde toate:
= cerintele formale,
= cerintele tehnice
= cerintele financiare,

care permit descrierea obiectiva a obiectului contractului, si pe baza carora operatorul economic si
va elabora oferta.

Documentatia de atribuire:

v’ Trebuie sa fie clard, completa si farad echivoc,

v’ Trebuie sa includd modelele standard de formulare, asa cum au fost acestea prevazute in
cadrul documentatiilor standard intocmite de Agentia Achizitii Publice (publicate pe site-ul
acesteia), in functie de tipul de procedura de atribuire si de obiectul achizitiei publice.

Documentatia de atribuire se definitiveaza prin grija grupului de lucru constituit in cadrul
autorititii contractante, specializat in atribuirea contractelor de achizitie publici. In cazul in care
documentatia standard este elaboratda de o firma de consultanta, grupul de lucru constituit in cadrul
autoritdfii contractante trebuie sd coordoneze §i sa supervizeze activitatea respectiva.

Documentatia de atribuire trebuie sa fie finalizata inainte de transmiterea:
- spre publicare a anunfului/ invitatiei de participare,
Sau
- invitatiei de participare catre operatorii economici.

Autoritatea contractanta are dreptul de alege modalitatea de transmitere a documentatiei de atribuire
(de ex. pe suport hdrtie sau magnetic, prin mijloace electronice, etc.). Documentatia de atribuire se
elibereaza dupd depunerea cererii de participare (cu indicarea clard a denumirii, adresei, numarului
telefonului de contact si numelui persoanei imputernicite de catre Participant) si confirmarea achitarii
nerambursabile a sumei de 200 lei pentru fiecare set. Lipsa cererii de participare si neachitarea taxei
pentru documentele de atribuire lipsesc operatorul economic de dreptul de a depune
candidatura/oferta in cadrul procedurii respective de achizitie.

Pretul aferent documentatiei de atribuire este reglementat prin intermediul Hotararii 98/2005
pentru aprobarea Regulamentului privind formarea si utilizarea mijloacelor speciale ale
institutiilor publice de la oferirea documentelor de licitatie, si este in suma de 200 lei, farda TVA.
Atelierelor protejate aceste documente li se ofera in mod gratuit.
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Documentatia de atribuire se structurcaza astfel:

- Instructiunile catre ofertanti/candidati

- Caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia descriptiva;
- Modelul orientativ de contract;

- Formulare.

v Documentatia standard nu trebuie sa contind informatii contradictorii §i nici informatii care
contravin precizarilor din anuntul de participare.

v' Se pot preciza in documentatia standard, institutiile competente de la care operatorii
economici pot obtine informatii privind reglementarile referitoare la impozitare, conditiile de
munca §i protectia muncii, precum §i cele referitoare la protectia mediului.

v Inainte de finalizarea documentatia standard, autoritatea contractantd trebuie si verifice
claritatea §i veridicitatea informatiilor cuprinse in aceasta.

v' In cazul procedurii de licitatie limitatd, documentatia aferentd primei etape cuprinde
informatii complete cu privire la conditiile de participare, precum §i prezentarea detaliatd a
modalitatii de acordare a punctajului pe baza caruia se vor preselecta candidatii.

In procesul de intocmire al unei documentatii standard, autoritatea contractanta trebuie sa
parcurga pasii detaliati in Figura urméitoare:

) Formulare
]Fnsa de da{t@ / . si modele
instructiuni catre

Specificatii
tehnice

Cerinfe minime
contractuale de calificare

Figura 5.1 — Corelare informatii din documentatia de atribuire

Orice procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica se initiazd de cétre directia de
specialitate care a descris obiectul viitorului contract (intocmind caietul de sarcini/ documentatia
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descriptiva) prin transmiterea unui referat de necesitate la compartimentul/ personalul specializat in
achizitii publice din cadrul autoritatii contractante.

Referatul de necesitate cuprinde raspunsurile la urmétoarele intrebari:
1. De ce anume avem nevoie?
v denumirea produselor, serviciilor si lucrarilor.
2. Pentru ce avem nevoie?
v’ justificarea necesitdtii de produse, servicii si lucrdri, respectiv evidentierea

scopuluipentru care sunt necesare produsele, serviciile sau lucrarile.
3. Cdnd avem nevoie?

v’ indicarea datei previzionate pentru dobandirea produselor, serviciilor si lucrarilor
necesare;

v’ ierarhizarea necesitatilor in functie de prioritate, in conformitate cu modul cum au fost
acestea planificate prin Planul anual al achizitiilor, corelat cu strategia autoritatii
contractante cu privire la implementarea diverselor proiecte care conduc la atingerea
obiectivelor acesteia n domeniul in care are atributii.

4. Cat costa produsul, serviciul sau lucrarea necesara?

v’ estimarea valorii produsului, serviciului sau lucrarii, precum si toate celelalte costuri
aferente indeplinirii contractului.

5. Care sunt efectele previzionate a se obfine?

v' indicarea beneficiilor ce urmeaza a se obtine, respectiv modul cum se incadreaza
rezultatul contractului de achizitie publica 1n procesul de implementare a proiectului
din care respectiva activitate face parte.

5.2 Determinarea specificatiilor tehnice in corelatie cu obiectul contractului. Abordiri posibile:
specificatii tehnice de proces; specificatii de performanta; specificatii tehnice detaliate

Caietul de sarcini reprezinta punctul de pornire al elaborarii documentatiei de atribuire.

Caietul de sarcini se intocmeste de catre autoritatea contractantd pentru licitatia deschisa, licitatia
limitati, cererea ofertelor de preturi si acordul-cadru, prin grupul de lucru constituit in cadrul
autoritatii contractante, in cadrul acestuia putand fi atrasi specialisti (consultanti) in domeniul in care
se efectueaza achizitia.

» Caietul de sarcini reprezinta descrierea obiectiva a produselor, serviciilor sau lucrarilor necesare
autoritatii contractante.
» Caietul de sarcini contine, iIn mod obligatoriu, specificatii tehnice.

Principala obligatie a autoritatii contractante in raport cu continutul Caietului de sarcini este
specificarea cerintelor sale in mod clar, coerent si obiectiv. Aceastd obligatie izvoraste din aplicarea
principiul transparentei si se concretizeaza prin definirea specificatiilor tehnice de catre autoritatile
contractante fie prin referire la standarde, fie in termeni de performanta sau cerinte functionale, fard a
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aduce 1nsa atingere reglementarilor tehnice nationale obligatorii si, in masura in care acestea sunt
compatibile, cu dreptul comunitar.

La intocmirea sa, trebuie avut in vedere faptul ca un Caiet de sarcini:
1) reflecta:
a) caracteristici calitative ale activitatilor,
b) rezultate din contract
care trebuie Indeplinite pe perioada deruldrii contractului pentru atingerea obiectivelor urmarite prin
acesta.
2) reprezinta referinta in baza careia ofertantul intocmeste oferta si furnizeaza / executd /
presteaza, daca ii este atribuit contractul.
3) reprezinta:
a) o ,baza de raportare” pentru evaluarea ofertelor primite
b) o ,baza de raportare” in functie de care sunt acceptate rezultatele contractului sau
activitatile derulate de catre contractant in perioada de derulare a acestuia (inclusiv
pentru acceptare la plata).

Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sd fie descris in mod obiectiv astfel incit sa corespundd necesitatii
autoritatii contractante, insa aceste specificatii trebuie sd permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sd aibd ca efect limitarea concurentei in cadrul procedurii
deoarece in caz contrar s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie — nediscriminare s1 tratament egal. Astfel, autoritatea contractantd este singura in masurd sa
decida asupra nevoilor sale si asupra modalitatii de satisfacere a lor, insa aceastd decizie nu trebuie
sa aiba ca efect limitarea concurentei in cadrul procedurii.

Nivelul de detaliere al specificatiilor tehnice din cadrul unui Caiet de sarcini, poate varia in functie
de:
a) importanta strategica a contractului pentru autoritatea contractanta;
b) complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit si volumul de activitti ce fac
obiectul acestuia;
c) gradul de inovare cerut in indeplinirea obiectivului contractului;
d) disponibilitatea standardelor necesare pentru descrierea cerintelor —autoritatii
contractante
Practica a demonstrat ca nu poate exista un format standard pentru specificatiile tehnice, desi se pot
identifica 3 abordari de baza pentru modul de descriere al acestora, respectiv:

1. Specificatii de proces, intocmite pe baza de descriere a proceselor si care trebuie sd demonstreze
cunoasterea procesului prin prezentarea secventei logice a activitatilor ce urmeaza a fi realizate
de ofertantul devenit contractor. Aceste specificatii sunt utilizate preponderent in achizifia de
servicii (De exemplu, daca o autoritate contractanta necesita un program de dezvoltare
manageriala §i formare pentru personalul de conducere, poate sa specifice tipul de formare, cum
ar fi studii de caz, joc de rol etc, precum si metodele, mijloacele de realizare a acestui proces de

eqe vy
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reduse de inovare in cazul unui caiet de sarcini orientat pe proces, intrucat toate activitatile sunt
stabilite de catre autoritatea contractanta.

2. Specificatii de performanta, utilizate atunci cind pentru obiectul contractului autoritatea
contractantd considerd cd piata poate oferi inovare, creativitate, servicii cu valoarea addugata si
care sunt intdlnite cel mai frecvent atunci cand autoritatea contractantd vrea o abordare integrata
in cadrul unui proiect, (de exemplu: solutie pentru proiectare, constructie si exploatare).

Caietul de sarcini care include specificatii de performanta:
- trebuie sa descrie rezultatul la care trebuie ajuns,
s
- nu trebuie sa prezinte o descriere exacta a modalitatii de realizare a rezultatului.

In cazul unui caiet de sarcini ce include specificatii de performanti, autoritatea contractant are
obligatia de a introduce in continutul acestuia informatii referitoare la performanta ce trebuie
atinsa, ca de exemplu:
a) Ppentru capacitate: volum de intrari / volum de iesiri care vor fi gestionate pe fiecare unitate
de timp
b) pentru precizie: numarul de rezultate fara eroare - (de obicei exprimat ca procent)
C) pentru disponibilitate: perioada de timp in care rezultatul contractului poate fi utilizat, ca
procent din perioada de timp presupusa in care s-ar putea utiliza.

3. Specificatii tehnice detaliate, utilizate de catre autoritatile contractante in situatiile in care este
necesar un grad ridicat de precizie in descrierea cerintelor (ca de exemplu punerea in opera a unei
lucrari pentru care exista proiect tehnic si detalii de executie) sau este posibild descrierea cu
precizie a obiectului ce rispunde necesititilor autoritatii contractante. In acest caz, aceasta are
obligatia de a include in cadrul Caietului de sarcini, pe langd caracteristicile descriptive, si
indicatii cantitative, cum ar fi valorile pentru nivelurile de performanta, marime etc., care sunt:

a) fie un minim care trebuie sa fie indeplinit
b) fie un maxim care nu trebuie depasit.

In scop de exemplificare a unui caiet de sarcini intocmit pe baza unor specificatii tehnice detaliate,
prezentam - Achizitia de hartie, pentru care cerintele minime ale caietului de sarcini pot fi:

Hartie copiativia A4 (80 gr/m2):
- format - A4,
- culoare - alba,
- greutate — 80 +0,6 gr/mp;
- grad de alb — 98%;
- opacitate de tiparire — 91%j;
- grad de impurificare — 1,3/mp;
- rezistenta de rupere la tractiune — 3,2kn/m;
- cenusa — maxim 10%;
- umiditate — 4-6% din greutate;
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- clasaA;

- suprafata neteda cu structura uniformad, fara cute, increfituri sau alte defecte;
- unitatea de masurd — top — 500 coli/top;

- marca fabricantului trebuie sd fie aceeasi pe topul de hartie si pe cutie;

- ambalaj rezistent la transport si depozitare.

De asemenea, specificatiile tehnice se pot baza pe anumite standarde internationale si cele nationale,
pe reglementari tehnice si normative nationale, dupa caz. Prin utilizarea standardelor la definirea
specificatiilor tehnice se asigura o abordare transparentd si nediscriminatorie a operatorilor
economici deoarece produsele / serviciile / lucrarile ce constituie obiectul contractului de achizitie se
inscriu din punct de vedere al calitatii in parametri acceptati si recunoscuti eliminandu-se riscul ca

intretinere si efecte nefavorabile asupra parametrilor de calitate si siguranta.

Utilizarea standardelor in definirea specificatiilor tehnice confera in general autoritatii contractante o
serie de avantaje, cum ar fi:

- specificatiile tehnice sunt clare i nediscriminatorii;

- promoveazd competitia intre ofertanti si previne favorizarea unui anumit furnizor;

- garanteaza compatibilitatea cu infrastructura existenta;

- unele standarde includ clauze care acopera caracteristicile de mediu ale produselor si

serviciilor;

- contribuie la realizarea, producerea si furnizarea de produse si servicii mai eficiente;

- protejeaza consumatorii si utilizatorii produselor §i serviciilor;

- creazd un anume nivel pentru toti competitorii;

- contribuie in general la cresterea calitatii vietii si la conservarea mediului.

Un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea cu specificatiile tehnice solicitate poate fi
considerat:
v" dosarul tehnic al producatorului sau
v" un raport de incercare/testare emis de un organism recunoscut, cum ar fi:
= un laborator neutru de incercari si calibrare sau
= un organism de certificare §i inspectie care asigura respectarea standardelor europene
aplicabile.

In acest sens, in cadrul procedurilor de achizitie, ca parte a ofertei sale, ofertantii urmeazd sd
prezinte in mod obligatoriu dovezi documentare ce atesta faptul ca bunurile propuse se conformeaza
specificatiilor tehnice §i standardelor specificate de autoritatea contractanta. Importanta
documentelor date rezida in verificarea si respectiv confirmarea ofertei depuse, care de regula este
o0 copiere exacta a cerintelor autoritatii contractante.

in cazul in care autoritatea contractanti defineste specificatiile tehnice din caietul de sarcini cu
utilizarea de standarde, atunci nici o oferta nu poate fi respinsi pe motiv ca produsele sau
serviciile prevazute in propunerea tehnicd nu sunt conforme cu specificatiile precizate, daca
ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc adecvat, ca propunerea tehnica prezentata satisface intr-
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o maniera echivalenta cerintele autoritatii contractante definite prin specificatiile tehnice. Respectiv
autoritatea contractantd urmeaza sa identifice exact standardele specifice descrierii expuse in caietul
de sarcini pentru a nu determina interpretari eronate din partea operatorilor economici, precum si a
crea conditii inegale de evaluare a ofertelor.

Indiferent de abordarea utilizata in realizarea Caietului de sarcini, in cazul in care criteriul de
atribuire utilizat este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, autoritatea
contractanta trebuie sa defineasca specificatiile tehnice astfel incat sa se poata realiza distinctia Intre:

Cerinte Obligatorii Cerinte avute in vedere in plus
fata de cele obligatorii
- sunt cerintele esentiale care trebuie sa - extind cerintele obligatorii sau specificd niveluri de
fie indeplinite de propunerea tehnica performanta mai mari
- sunt importante in faza de evaluare —
propunerile tehnice care nu indeplinesc - determina beneficii, care nu sunt esentiale (critice)
aceste cerinte sunt excluse din pentru atingerea obiectivelor din contract
procedura tocmai din acest motiv

- trebuie sa fie determinate intr-0 - determind In timpul evaludrii un avantaj pentru
maniera care sa asigure: operatorul economic care le-a oferit (daca cerintele
a) comparatia ofertelor primite avute in vedere in plus fatd de cele obligatorii fac
b) atingerea obiectivului parte din factorii utilizati pentru evaluarea ofertelor
contractului tehnice)
- sunt evaluate pe baza formulei: admis - sunt evaluate pe baza unor:
sau respins a) comparatii calitative

b) metode de calificare a beneficiilor

Documentatia descriptiva tine loc de caiet de sarcini in cazul aplicarii:
o dialogului competitiv,
e procedurilor negociate,
e achizitie din unica sursa.

Termenul “descriptiv’ a fost ales pentru a indica faptul cd aceastd documentatie este mai putin
detaliata decat caietul de sarcini, si constd in indicatii privind performantele ce pot fi obtinute,
conditiile legale, administrative, contractuale care vor constitui baza pentru pregatirea ofertelor
preliminare si pentru derularea procedurii.

» Documentatia descriptiva contine:

v' 0 descriere a necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor autoritatii contractante;
v’ orice alte informatii pe baza carora se va derula dialogul pentru identificarea solutiilor viabile

5.3 Contract — scopul acestuia; Model orientativ

Clauzele contractului sunt stabilite in cea mai mare parte de cétre autoritatea contractanta.
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Modelul orientativ de contract de achizitie publica este structurat astfel:
- preambul;
- clauze contractuale obligatorii;
- clauze contractuale specifice.

» Preambulul reprezinta partea introductiva a contractului si contine informatii despre:
- temeiul legal in baza caruia se semneaza contractul de achizitie publica;
- denumirea partilor contractante;
- definitii aplicabile;
- interpretare.

» Clauzele contractuale obligatorii sunt acele prevederi contractuale pe care orice contract de
achizitie publica trebuie sa le contina referitor la:
e obiectul principal al contractului;
e pretul contractului si modalitati de plata;
e durata contractului;
e sanctiuni pentru neexecutarea culpabila a obligatiilor;
e documentele contractului;
e obligatiile principale ale partilor.
Note:
v Clauzele contractului trebuie sa fie clare, complete si in concordanta cu specificatiile tehnice
din caietul de sarcini.
v Atunci cind stabileste clauzele contractuale autoritatea contractanta trebuie sa specifice care
sunt imperative si care pot fi ajustate in functie de specificul contractului respectiv si de
oferta declarata castigatoare.

Clauzele contractuale imperative nu se vor confunda cu cele obligatorii pe care orice contract de
achizitie publica trebuie sa le contina.

Clauzele contractuale specifice sunt acele prevederi contractuale specifice fiecarui contract de
achizitie publica, care se stabilesc, de reguld, prin acordul partilor in functie de necesitatile
obiective ale autoritatii contractante si de continutul ofertei declarate castigatoare.

Clauzele contractuale specifice pot face referire la:
e subcontractori;
e garantia asigurarii executdrii contractului;
e garantia de calitate;
e modalitatea de ajustare a pretului;
e termene de executare a obligatiilor partilor;
e receptie, inspectii, teste;
e ambalare, marcare, transport;
e asigurdri;
e alte conditii de executare a contractului s.a.
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Note:

v Clauze contractuale specifice pot face referire si la regulile obligatorii privind conditiile de
munca si de protectie a muncii care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii contractului de
lucrari ori de servicii.

v Clauze contractuale specifice pot fi propuse atdt de autoritatea contractanta, cit si de catre
operatorul economic.

v Clauzele specifice nu trebuie si anihileze clauzele obligatorii. Clauzele specifice care
afecteaza clauzele obligatorii nu produc niciun efect.

Clauzele contractului urmeaza a fi stabilite astfel inciat acestea sa corespunda cerintelor
initiale din documentele de licitatie.

5.4 Determinarea cerintelor minime de calificare si a criteriilor de preselectie

Legea privind achizitiile publice stabileste cerintele minime de calificare. In consecinti, acestea au
fost introduse si in Documentatiile Standard si sunt utilizate pentru calificarea ofertantilor/
candidatilor.
Cerintele minime de calificare se refera, la:
» situatia personald a candidatului sau ofertantului;
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
situatia economica si financiara;
capacitatea tehnica si/ sau profesionala;
standarde de asigurare a calitatii.

YV VYV V

Astfel, pentru constatarea datelor de calificare mentionate mai sus, operatorul economic va prezenta
documentele, eliberate de autoritdtile competente stabilite de autoritatea contractantd in cadrul
procedurilor de achizitie publici. in dependentd de specificul achizitiei si procedura aleasa,
autoritatea contractanta stabileste pentru fiecare procedurd in parte criteriile de calificare cat si
documentele suport necesare a fi prezentate de catre operatorii economici.

l. Cerintele de calificare referitoare la situatia personala a operatorului economic

Cerinta Documente prin care se dovedeste
indeplinirea cerintei

Neincadrarea 1n niciuna dintre situatiile urmatoare, ce vin Declaratie pe proprie raspundere,

in aplicarea prevederilor Legii privind achizitiile publice, completatd  in  conformitate cu

respectiv: Formularul standard
e sdnu fi fost condamnat in ultimii 5 ani printr- Documente edificatoare cum ar fi
o hotarare judecatoreasca definitiva pentru: certificate i/ sau alte documente
- participare la activitati ale unei organizatii echivalente emise de  autoritati
criminale; compentente din tara de rezidenta a
- coruptie; ofertantului;
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- frauda;
- spalare de bani;

e sa nu se afle in proces de lichidare sau de
insolvabilitate, patrimoniul sa nu ii fie sechestrat sau
activitatile sa nu i1 fie suspendate;

e sd-si fi indeplinit obligatiile de plata a
impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetul de stat, bugetele locale si bugetul
asigurarilor sociale de stat, in conformitate cu prevederile
legale 1n vigoare in Republica Moldova sau in tara in care
este stabilit;

e sdnu aiba in cadrul conducerii, persoane care
au fost condamnate, Tn ultimii 3 ani, prin hotararea
definitivd a unei instante judecatoresti, pentru o fapta
care a adus atingere eticii profesionale sau pentru
comiterea unei greseli in materie profesionald, de natura
a afecta indeplinirea viitorului contract;

e nu se afld in situatia ca, In ultimii 2 ani, s
nu-si fi indeplinit sau sa-si fi indeplinit in mod defectuos
obligatiile contractuale din motive imputabile acestuia,
fapt care a produs sau este de natura sa producad grave
prejudicii beneficiarilor acestuia, in masura 1In care
autoritatea contractanta poate aduce ca dovada mijloace
probante in acest sens;

e nu furnizeaza informatii false in documentele
prezentate;

e nu este inclus in Lista de interdictie a
operatorilor economici.

Documente constatatoare eliberate de
beneficiarii din cadrul altor contracte in
care operatorul economic ofertant a

avut calitatea de prestator.

Cerinta este obligatorie in vederea calificarii operatorului economic
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Cerinta
Dovada 1inregistrarii persoanei juridice, 1In

conformitate cu prevederile legale din Republica
Moldova

Dovada inregistrarii persoanei juridice/ fizice
straine

I1l. Situatia economico-financiara

Cerinta

Prezentarea de informatii
economico-financiara

privind situatia

Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale (inregistrare)

Documente prin care se dovedeste indeplinirea

cerintei
Documente edificatoare cum ar fi certificate
constatatoare eliberate de autoritatea

competentd, in original sau copie legalizata din
care sd rezulte adresa actuald si obiectul de
activitate al societatii. Printre activitatile pe care
operatorul economic este autorizat potrivit legii
sa le desfasoare, trebuie sa se regaseasca
activitatea  care  corespunde  obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit.
Drept documente confirmative ar fi:

o Certificat/decizie de

intreprinderii

inregistrare a

e Licenta de activitate

o Autorizatie sanitara de functionare etc.
in cazul unei persoane juridice non-profit, se vor
depune documente care sd ateste ca persoana
semnatara este autorizat se desfasoare activitatile
ce fac obiectul contractului, cum ar fi:

o statutul cu modificarile la zi (incluzand si

incheierile de sedinta).
e procese verbale relevante, etc.
Pentru a-si demonstra capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, operatorul economic va
prezenta documente din tara de origine care
dovedesc forma de inregistrare/ atestare ori
apartenenta din punct de vedere profesional.

Documente prin care se dovedeste indeplinirea
cerintei

Informatii generale, conform Formularului
standard
Raportul financiar, vizat si inregistrat de

organele competente

Certificat de atribuire a contului bancar

De asemenea, autoritatea contractantda poate stabili si urmadtoarele cerinte minime pentru
demonstrarea capacitatii economico-financiare a candidatului/ofertantului:
e disponibilitate de bani lichizi sau capital circulant, de resurse creditare sau alte mijloace
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financiare

e o cifrd medie anuala de afaceri in ultimii 3 ani

e lichiditate generala - minim 100 procente
Respectiv in cazul primei cerinte candidatul/ ofertantul (operator economic sau membrii asocierii
impreund) va trebui sa prezinte dovezi ale accesului sau disponibilitate la resurse reale negrevate de
datorii, linii de credit confirmate de banci sau orice alte mijloace financiare suficiente a realiza un
cashflow care sd permitd implementarea obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit pe o
perioada cuprinsa intre inceperea prestarii serviciilor si momentul decontdrii acestora, asa cum

rezultd din graficul de prestare si/ sau din conditiile contractuale obligatorii.

V.

Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Cerinta

Documente prin care se dovedeste indeplinirea

cerintei

CONTRACT DE FURNIZARE

Demonstrarea experientei operatorului economic
in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit

Candidatul/ ofertantul (operator economic sau
membrii  asocierii impreunid) trebuie sa
demonstreze ca a finalizat in ultimii 3 ani
(calculati pana la data limita de depunere a
candidaturilor/ofertelor):

un contract ce au avut ca obiect livrarea
unor produse similare cu cele ce fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit, cel putin egale cu
cantitatea/valoarea estimatd a produselor
ce vor fi livrate
contract:

in baza viitorului

Declaratie privind experienta similard 1in
conformitate cu Formularul standard care va
contine informatie privind contractul executat,
valori, perioade de livrare, beneficiari, indiferent
daca acestia din urma sunt autoritati contractante
sau clienti privati

Operatorul economic trebuie sa nominalizeze
contractul/  contractele in baza carora se
intrunesc cerintele stabilite, pentru fiecare dintre
acestea prezentandu-se informatii detaliate,
conform urmatoarelor documente suport:

- Certificate/documente/recomandari
emise sau contrasemnate de o autoritate
contractantd beneficiara sau de clientul
privat beneficiar;

Si/sau
- Copii ale respectivului/ respectivelor
contract/ contracte, astfel incat
autoritatea  contractantd sd  poatd
identifica natura produselor livrate,

valoarea acestora si pretul, precum si
documente care atestd finalizarea
corespunzatoare a obligatiilor
contractuale.
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Demonstrarea accesului la echipamentele
tehnice indicate de autoritatea contractantd, pe
care aceasta le considera necesare pentru
indeplinirea contractului ce urmeaza a fi atribuit
in urma derularii procedurii de achizitie publica,
precum si, daca este cazul, la resursele de studiu
si cercetare

accesului la
tehnic de

Demonstrarea personal/  un
organism specialitate,
garanteze asigurarea unui controlul al calitatii:

care sa

Prezentarea de dovezi privind conformitatea
produselor, identificatda clar prin referire la
specificatii sau standarde relevante

Demonstrarea efectiva a faptului cd produsele,
ce urmeaza a fi livrate In baza viitorului
contract, corespund cerintelor si necesitatilor
autoritatii contractante (asa cum au fost acestea
descrise in caietul de sarcini)

Declaratie pe proprie raspundere a operatorului
economic privind dotarile specifice, utilajul si
echipamentul necesar pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului in conformitate
cu Formularul standard.

Documente care atestd faptul ca operatorul
economic se afla in posesia echipamentelor
indicate de autoritatea contractanta, acestea fiind
fie in dotare proprie, fie inchiriate prin contracte
sau conventii de inchieriere a echipamentelor
necesare indeplinirii contractului.

(Trebuie  demonstratd  inclusiv
agrementelor, autorizatiilor necesare pentru
utilizarea acestei infrastructuri, acolo unde
legislatia impune in mod expres).

existenta

Declaratie pe proprie raspundere a operatorului
economic prin care confirma asigurarea Cu
personalul de specialitate considerat strict
necesar pentru indeplinirea in conditii de calitate
a contractului ce urmeaza a fi atribuit in
conformitate cu Formularul standard.
Documente relevante care demonstreaza accesul
la un organism tehnic de specialitate care sa
probeze calitatea produselor ce urmeaza a fi
livrate.

Documente sau certificate prin care se face
dovada asigurarea conformitatii cu standardele
solicitate, certificiri ~ emise de organisme
abilitate sau orice alte dovezi in acest sens.

Prezentarea de

fotografii/fise

mostre, descrieri  si/sau
tehnice/cataloage a  cdror
autenticitate trebuie sa poata fi demonstrata in
cazul 1n care se solicita acest lucru.

CONTRACT DE SERVICII

Demonstrarea experientei operatorului economic
in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit

Candidatul/ofertantul (operator economic sau
membrii  asocierii impreund) trebuic sa
demonstreze ca a finalizat in ultimii 3 ani

Declaratie privind experienta similard 1n
conformitate cu Formularul standard care va
contine informatie privind contractul executat,
valori, perioade de prestare, beneficiari,
indiferent daca acestia din urma sunt autoritati
contractante sau clienti privati.

Operatorul economic trebuie sa nominalizeze
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(calculati pana la data limitda de depunere a
candidaturilor/ofertelor):

- un contract ce au avut ca obiect prestarea unor
servicii similare cu cele ce fac obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit, cel putin
egale cu cantitatea/valoarea estimata a serviciilor
ce vor fi prestate in baza viitorului contract

Demonstrarea  accesului la infrastructura/
mijloacele indicate de autoritatea contractanta,
pe care aceasta le considera strict necesare
pentru indeplinirea corespunzatoare a obiectului
contractului

Demonstrarea accesului la personalul necesar
pentru indeplinirea corespunzatoare a obiectului
contractului (personalul de specialitate si/ sau
expertii esentiale 1in
indeplinirea acestuia)

care vor avea roluri

contractul/  contractele in baza carora se
intrunesc cerintele stabilite, pentru fiecare dintre
acestea prezentandu-se informatii detaliate,
conform urmatoarelor documente suport:

- copii ale respectivului/ respectivelor
contract/ contracte, astfel 1incat autoritatea
contractantd sa poata identifica natura serviciilor
prestate, valoarea acestora si pretul, precum si
documente
corespunzatoare a obligatiilor contractuale

care atesta finalizarea

si/sau

- recomandari, certificate si/sau documente
emise sau contrasemnate de autoritate
contractantd beneficiara a prestarilor de servicii
ori de catre clientul privat beneficiar al
prestarilor de servicii;

Declaratie pe proprie raspundere a operatorului
economic privind dotdrile specifice, utilajul si
echipamentul  necesar pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului in conformitate
cu Formularul standard.

Documente care atesta faptul ca operatorul
economic se afla in posesia echipamentelor
indicate de autoritatea contractanta, acestea fiind
fie in dotare proprie, fie Inchiriate prin contracte
sau conventii.

(Trebuie  demonstratd  inclusiv  existenta
agrementelor, autorizatiilor necesare pentru
utilizarea acestei infrastructuri, acolo unde
legislatia impune in mod expres)

e Lista personalului de specialitate/expertii
propusi pentru indeplinirea activitatilor
ce fac obiectul contractului in
conformitate cu Formularul standard

e Curriculum vitae pentru personalul de
specialitate/ expertii de mai sus

Pentru a demonstra 1indeplinirea cerintelor
pentru fiecare expert propus, operatorul
economic va depune:

- copii ale diplomelor de studii si ale
certificatelor profesionale obtinute si mentionate
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Prezentare de informatii privind masurile de
protectie a mediului pe care operatorul economic
le poate aplica pe parcursul prestarii serviciilor
ce fac obiectul contractului

in CV;

- copii detaliate ale certificatelor si/sau
referintelor emise de angajatori sau beneficiari
care sd probeze experienta indicatd in CV.

Certificate emise de organisme independente
care atestd asigurarea de catre operatorul
economic a anumitor standarde relevante
(standarde europene/ internationale echivalente),
de protectie a mediului, sau orice alte dovezi
care confirma adoptarea unor masuri echivalente
privind protejarea mediului.

CONTRACT DE LUCRARI

Demonstrarea experientei operatorului economic
in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Candidatul/ofertantul (operator economic sau
membrii  asocierii impreund) trebuie sa
demonstreze ca a finalizat in ultimii 5 ani
(calculati pana la data limitda de depunere a
candidaturilor/ofertelor):

- un contract ce au avut ca obiect executia unor
lucrari similare cu cele ce fac obiectul
contractului ce urmeazd a fi atribuit, cel putin
egal cu cantitatea/ valoarea estimata a lucrarilor
ce vor fi executate Tn baza viitorului contract

Demonstrarea accesului la utilajele, instalatiile
si/sau  echipamentele tehnice indicate de
autoritatea contractantd, pe care aceasta le
considera  necesare  pentru  indeplinirea
contractului ce urmeaza a fi atribuit

Declaratie privind experienta similard in
conformitate cu Formularul standard care va
contine informatie privind contractul executat,
valori, perioada si locul de executie, beneficiari,
indiferent daca acestia din urma sunt autoritati
contractante sau clienti privati.

Operatorul economic trebuie sd nominalizeze
contractul/ contractele in baza carora se
intrunesc cerintele stabilite, pentru fiecare dintre
acestea prezentandu-se informatii detaliate,

conform urmatoarelor documente suport:

- copii ale respectivului/ respectivelor
contract/ contracte, astfel 1incat autoritatea
contractantd sa poatd identifica natura lucrarilor
executate, valoarea acestora si pretul;

- procesul verbal de receptie la
terminarea lucrarilor care atestd executarea
lucrarilor

Declaratie pe proprie raspundere a operatorului
economic privind dotdrile specifice, utilajul si
echipamentul necesar pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului in conformitate
cu Formularul standard.

Documente care atestda faptul cda operatorul
economic se afla 1n posesia utilajelor,
instalatiilor si/sau echipamentelor indicate de
autoritatea contractanta, acestea fiind fie in
dotare proprie, fie Inchiriate prin contracte sau
conventii de 1inchieriere a echipamentelor
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Demonstrarea accesului la
tehnic de

personal/  un
organism specialitate,
garanteze asigurarea unui controlul al calitatii,

care sa

precum si

Demonstrarea accesului la personalul necesar
pentru indeplinirea corespunzatoare a obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit (personalul
de specialitate care va avea un rol esential in
indeplinirea acestuia)

Prezentare de informatii privind masurile de
protectie a mediului pe care operatorul economic
le poate aplica pe parcursul executarii lucrarilor
ce fac obiectul viitorului contract

necesare indeplinirii contractului.

(Trebuie  demonstratd  inclusiv
agrementelor, autorizatiilor necesare pentru
utilizarea acestei infrastructuri, acolo unde
legislatia impune in mod expres).

existenta

e Prezentarea documentelor suport prin
care se demonstreaza ca operatorul economic are
acces la laboratoare de incercari si teste a
materialelor ce vor fi utilizate, In conformitate
cu natura si specificul lucrarilor ce fac obiectul
viitorului contract,

e Lista cu personalul de specialitate propus
pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul
contractului si pentru asigurarea controlului de
calitate in conformitate cu Formularul standard,

e Curriculum vitae pentru personalul de
specialitate mentionat.

Pentru a demonstra 1indeplinirea cerintelor
pentru fiecare specialist propus, operatorul
economic va depune:

- copii ale diplomelor de studii si ale
certificatelor profesionale obtinute si
mentionate in CV;

- copil detaliate ale certificatelor si/sau
referintelor emise de angajatori sau
beneficiari care sa probeze experienta
indicata in CV.

Certificate emise de organisme independente
care atestd asigurarea de catre operatorul
economic a anumitor standarde relevante
(standarde europene/ internationale echivalente),
de protectie a mediului, sau orice alte dovezi
care confirma adotarea unor masuri echivalente
privind protejarea mediului.
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V. Standarde de asigurare a calitatii

Cerinta Documente prin care se dovedeste indeplinirea
cerintei

Prezentarea dovezii asigurarii unui nivel e Documentul de certificare a sistemului

corespunzator al calitdtii prin implementarea si de management al calitatii candidatului,

mentinerea unui sistem de management al emis de terta parte;

calitafii, in conformitate cu cerinfele unui si/sau

standard relevant in acest sens e manualul sistemului de management al
calitagii in vigoare la data depunerii
candidaturii.

Daca operatorul economic nu detine certificatul
solicitat, atunci se accepta orice alte probe sau
dovezi prezentate de acesta daca prin aceste
probe sau dovezi confirma asigurarea unui nivel
corespunzator al calitatii.

In cazul in care contractul se atribuie pe loturi, setul de cerinte minime de calificare referitoare la
situatia economico-financiard si la capacitatea tehnica si/sau profesionalda pe care operatorii
economici trebuie sa le indeplineasca va fi stabilit prin raportare la valoarea estimata a fiecarui lot in
parte.

Toate cerintele minime de calificare si toate criteriile de preselectie sunt determinate ludnd in
considerare obiectul contractului, precum si capacitatile pietei specifice careia i se adreseaza
contractul, in paralel cu necesitatea de a asigura conditiile de concurenta reald pentru o procedura de
atribuire. Existenta in cadrul unei documentatii standard — de altfel perfecta din punct de vedere a
regulilor procedurale — a unor cerinte minime de calificare si, respectiv, criterii de preselectie stricte,
»inguste” si complicate pot duce la diminuarea competitiei sau chiar la incapacitatea comisiei de
evaluare de a verifica indeplinirea corecta a lor. Prin urmare, autoritatea contractanta are obligatia de
a utiliza aceste cerinte si criterii numai in scopul de a se obtine valoare addugatd (urmarind in
permanentd,in acest sens, existenta unei proportionalitdti intre aceste cerinte si natura, valoarea si
complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit). Respectiv cerintele minime de calificare/
preselectie nu trebuie sa fie restrictive si sd asigure o concurentd efectiva in cadrul procedurii.

Cerintele minime de calificare:

» se aplica intotdeauna entitatilor (operatorilor economici), reprezentdnd ,.cartea de vizitd” a
acestora, deoarece se referd la activitatile indeplinite pana la momentul initierii procedurii de
atribuire a viitorului contract;

» nu se stabilesc pentru solicitare formulare, ci pentru analiza continutului formularelor returnate
de ofertanti/ candidati in cadrul documentelor ce insotesc oferta / candidaturi.
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Autoritatea contractantad nu are dreptul de a impune candidatilor sau ofertantilor prezentarea unei
anumite certificari specifice, se vor lua in considerare si alte documente echivalente.

Este interzis a se restrictiona participarea la procedura de atribuire prin stabilirea unor cerinte minime
de calificare care:
» nu prezinta relevanta in raport cu natura, volumul si complexitatea contractului de achizitie
publica;
» sunt disproportionate in raport cu natura, volumul si complexitatea contractului de achizitie
publica.

Autoritatea contractantd este competentd sd introduca cerinte de calificare cu anumite praguri, insa
exigentele astfel instituite trebuie sa fie rezonabile si sd nu limteze dreptul operatorilor economici de
a concura pentru atribuirea contractului de achizitie

Cu titlu de exemplu, prezentam cdteva formulari de cerinte minime de calificare restrictive, ce
sunt considerate practici defectuoase in aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice:
I. In cazul cerintelor de calificare referitoare la situatia personali a candidatului sau
ofertantului, solicitarea acestora:

v’ sa depuna atdt declaratia pe propria raspundere referitoara la istoricul
litigiilor, cat si declaratia pe proprie raspundere precum ca operatorul economic
nu se regaseste in situatiile ce determina excluderea de la procedura de atribuire
(ce vin in aplicarea prevederilor art. 16 din Legea privind achizitiile publice), este
inoportund, ambele documente certificand in esentd aceeasi stare de fapt,
informatiile pe care le-ar cuprinde un istoric al litigiilor regasindu-se in cadrul
declaratiei pe proprie raspundere.

Il. in cazul cerintelor de calificare referitoare la capacitatea de exercitare a activititii
profesionale, solicitarea operatorilor economici:

v’ sd depuna si statutului societatii comerciale (sau a actului constitutiv al acesteia)

si a certificatului constatator emis de o autoritate competenta cu privire la forma
de inregistrare, fapt lipsit de relevanta avand in vedere ca informatiile din cele 2
documente sunt practic aceleasi;
v’ sa depuna copii ale unor certificate de atestare profesionald emise de diverse
entitati in baza unor regulamente proprii, ce nu au la baza acte normative;
v’ sa depund autorizatii emise in special pentru autoritatea contractantd
organizatoare a procedurii (care sa indice denumirea acestei autoritati);
v’ sd aiba sediul social situat in zona X, etc.
l1I. In cazul cerintelor de calificare referitoare la situatia economici si financiar, solicitarea
operatorilor economici:
v’ sa prezinte o valoare a cifrei de afaceri care sa fie mai mare decdt valoarea
estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit.
IV.In cazul cerintelor de calificare referitoare la capacitatea tehnicii si/sau profesionali,
solicitarea operatorilor economici:
v’ sa prezinte recomandari emise in mod special pentru autoritatea contractantd
organizatoare a procedurii (care sd indice denumirea acestei autoritati),
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v’ sa demonstreze ca echipamentele necesare pentru executarea contractului sa aflda
in proprietatea ofertantului;

v’ sa demonstreze ca personalul minim de care dispune acesta in vederea derularii
contractului sa fie angajat sau angajat permanent;

v’ sa demonstreze ca personalul responsabil de indeplinirea viitorului contract a
participat intr-un nr. minim/maxim de proiecte similare, a caror valoare de
finantare/executie a fost de o anumita suma (de ex.: inginerul proiectant sa mai fi
proiectat un drum national a carei valoare de executie a fost de 50 milioane
Euro);

v’ sa demonstreze experienta similara in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit, prin prezentarea unor contracte indeplinite
pentru produse / servicii / proiecte de investitii identice cu cel care urmeaza a se
executa (Trebuie avut in vedere faptul ca executia de drumuri judetene poate
reflecta capacitatea de executie si a unor drumuri nationale; executia de unitati
spitalicesti poate reflecta capacitatea de executie si a unui teatru, etc.)

In cazul stabilirii cerintelor referitoare la experienta generald si specifici in implementarea de
contracte cu scop similar, autoritatea contractanta trebuie sa tind cont de urmatoarele aspecte:
1. Contractele solicitate trebuie sa aiba obiect similar, nu identic cu cel al contractului ce
urmeaza a fi atribuit, asa cum a fost precizat mai sus.
2. Trebuie evitate cerintele referitoare la experienta similard aferente unor activititi care
reprezintd o parte foarte micd din contract sau din scopul contractului sau sunt de valoare mica
in comparatie cu rezultatul global anticipat dupa implementarea proiectului.

Autoritatea contractantd trebuie sd acorde atentie deosebitd particularititii existente in cazul
aplicdrii unei proceduri in vederea incheierii unui acord-cadru, referitoare la obligatia de a impune
conditii minime de calificare care sa se raporteze cel mult la valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent care se anticipeaza ca va fi atribuit pe durata respectivului acord-cadru.

Un alt aspect sensibil se refera la faptul ca autoritatea contractanta trebuie sa faca distinctie intre:
» cerinte minime de calificare

» criteriile de preselectie

conform tipului de procedura (licitatie deschisa sau licitatie limitata), ce urmeaza a fi aplicat.

In cazul in care autoritatea contractanti decide si comunici prin intermediul documentatiei si a
anuntului de participare intentia de a limita numarul de candidati pe care intentioneaza sa ii invite in
a doua etapa a procedurii de licitatie limitata, atunci trebuie indicate clar:
e criteriile pe care autoritatea contractanta intentioneaza sd le aplice in acest sens;
e numarul minim de candidati pe care intentioneaza sa-i invite in urmatoarea etapa si, dupa
caz, numarul maxim al acestora.
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In cazul in care autoritatea contractanti a stabilit doar numarul minim de candidati pentru ca
procedura sa fie consideratd valabild, atunci evaluarea candidaturilor se efectueaza conform
cerintelor minime stabilite in documentatia de atribuire fiind admisi la a doua etapa toti candidatii
care au respectat cerintele de calificare solicitate. De asemenea, autoritatea contractantd poate limita
numarul candidatilor prin stabilirea numarului maxim in anuntul/ invitatia de participare, respectiv
evaluarea candidaturilor se efectueaza cu respectarea cerintelor minime de calificare si in baza unei
ierarhii.

Pentru a face posibild ierarhizarea candidatilor in ordine descrescatoare, trebuie sa fie specificate
in documentatia de preselectie si in anuntul de participare reguli clare de preselectie, ce au la baza
aplicarea unui sistem de ponderare - o conditie necesara pentru aderarea la principiul transparentei.

Astfel, documentatia trebuie sa prezinte modalitatea de ierarhizare a candidatilor care indeplinesc
cerintele minime de calificare, ierarhizare care se poate realiza in baza:

e unui criteriu de selectie;

e unei combinatii de ponderari calitative a mai multor criterii de selectie.

Daca ponderarea unei combinatii de criterii este aleasd ca metoda utilizatd pentru ierarhizarea
candidatilor, atunci este esential:

a) sa existe in documentatie o ierarhizare a criteriilor de preselectie in ordinea descrescatoare a
importantei;

b) criteriile de preselectie sa aiba ponderi corespunzatoare in raport cu importanta acestora
asupra aspectului calitativ aferent activitatilor ce urmeaza a fi intreprinse in cadrul viitorului
contractului;

C) sa existe niveluri minime sau, dupa caz, maxime pentru fiecare dintre criteriile stabilite, sau
praguri;

d) sa fie prezentat algoritmul de calcul;

e) sa fie stabilit criteriul care predomina, atunci cand se doreste departajarea in cazul existentei
unui numdr mai mare de candidati cu acelasi punctaj.

Ca rezultat autoritatea contractanta elaboreaza o lista scurtd in ordine descrescdtoare a punctajului
maxim obtinut, fiind admisi la a doua etapa un numar de candidati egal cu numarul maxim stabilit.

Limitarea numarului de candidati este o optiune viabila numai in cazul contractelor in care
participarea candidatilor este preconizatd a fi mare §i autoritatea contractantd anticipeazd cd
numdrul mare de oferte duce la dificultati §i intdrzierea procesului de evaluare si de atribuire a
contractelor.
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5.5 Determinarea criteriului de atribuire care va fi utilizat in stabilirea ofertantului castigator.
Factorii de evaluare asociati criteriului oferta cea mai avantajoasa.

Existd douad criterii pe care si in baza carora autoritatea contractantd poate atribui contracte si care
sunt prezentate succint in tabelul de mai jos:

Criteriu

Cel mai mic pret

Oferta cea mai
avantajoasa din punct
de vedere economic

Descriere

De regula, este utilizat atunci cand specificatiile tehnice sunt clare si pe
deplin fixate. Acest criteriu este specific indeosebi procedurii prin
cererea ofertelor de preturi.

De regula, este utilizat atunci cand autoritatea contractanta urmdareste
sa atribuie contractul de achizitie publica operatorului economic a
carui oferta aduce ,,cea mai buna valoare pentru bani”. In acest caz:

a. autoritatea contractantd are posibilitatea de a stabili specificatiile

pentru contract, plasand un accent mai mare pe performanta
functionala care se doreste a fi obtinuta de la ofertanti;

specificatiile in functie de care se va realiza departajarea ofertelor
repezintd extinderi ale cerintele obligatorii din caietul de sarcini.
Neindeplinirea respectivelor specificatii nu va duce la respingerea
ofertei, dar respectarea lor poate conduce la acordarea unui avantaj
in procedura de evaluare (atunci cand respectivele specificatii fac
obiectul unor factori de evaluare);

atribuirea are loc in functie de diferiti factori, legati de scopul
specific al contractului, cum ar fi nivelul calitativ al solutiilor
propuse, caracteristici  tehnice suplimentare, caracteristici
functionale, caracteristici de mediu, costurile de functionare, raport
cost/eficientd, servicii post-vanzare §i asistentd tehnica, termen de
livrare, termen limitd de executie a lucrdrilor, garantii acordate In
corelatie cu solutiile tehnice propuse;

autoritatea contractanta trebuie sa specifice modalitatea de evaluare
in cadrul Documentatiei standard.

Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza, in mod clar, n invitatia/ anuntul de participare,
precum si in documentatia de atribuire, criteriul de evaluare aplicat in cadrul procedurii. In cazul

criteriului ,, Oferta cea mai avantajoasa economic” vor fi specificati de asemenea factorii de evaluare
a ofertei cu ponderile ale acestora, algoritmul de calcul sau metodologia concretd de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti.
Oferta cea mai avantajoasa economic este oferta desemnatd castigatoare in temeiul urmatorilor

factori de evaluare:

e pretul, termenele de livrare, conditiile de platd, profitabilitatea, calitatea, caracteristicile

eqe vy

tehnica, alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea ofertelor - in cazul
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contractelor de achizitii publice de bunuri. Ponderea pretului in totalul evaluarii ofertelor nu
va fi mai mica de 60 la suta;

calitatea oferita, pretul total, alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea
ofertelor etc. - in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari. Ponderea pretului in totalul
evaluarii ofertelor nu va fi mai mica de 80 la suta;

calitatea oferita, costul unei unitdti a produsului ofertantului, pretul total, alte elemente
considerate semnificative pentru evaluarea ofertelor etc. - in cazul contractelor de achizitii
publice de servicii. Ponderea pretului in totalul evaluarii ofertelor nu va fi mai mica de 40 la
suta.

Criteriul de atribuire oferta cea mai avantajoasad din punct de vedere economic si factorii de evaluare
asociati pot fi utilizati numai in conditiile in care:

existd definite cerinte minime obligatorii / esentiale care trebuie indeplinite de contractor in
cadrul Caietului de sarcini;

factorii de evaluare sunt asociati unei extinderi a cerintei minime obligatorii specificate in
cadrul caietului de sarcini, iar aceasta extindere este prezentatd sub forma de cerintd avuta in
vedere de catre autoritatea contractanta in plus fata de cerinta minima;

pot aduce pe durata evaluarii un avantaj ofertantului care le ofera, iar avantajul oferit nu poate
fi pierdut pe parcursul derularii contractului;

permit comparatia;

sunt prezentate metode de cuantificare pe cat posibil obiective.

Aspecte relevante:

v

In anumite cazuri cuantificarea termenului de livrare sau de executie poate afecta
rezultatul procedurii si ce se doreste a fi obtinut mai ales ca este impus artificial fara a fi luate
in considerare posibilitatea reald de a indeplini contractul respectiv.

Factorii de evaluare a ofertei precum si ponderea relativa a acestora sau algoritmul de calcul
trebuie sa fie definiti clar In documentatia standard.

Factorii de evaluare trebuie sa aiba legatura concretd cu specificul contractului si sa fie
concludenti pentru evaluarea propunerii tehnice.

Factorii de evaluare nu pot fi schimbati pe toatd durata de aplicare a procedurii de atribuire.
Ponderea factorului de evaluare privitor la pretul ofertei trebuie sa fie mai mare decat suma
ponderilor aferente celorlalti factori de evaluare utilizati.

Pentru fiecare factor de evaluare trebuie stabilitd o pondere care sa reflecte in mod corect:

. importanta caracteristicii tehnice sau functionale considerate a reprezenta un avantaj
calitativ n raport cu cerintele minime si care poate fi punctatd suplimentar fata de
acest minim;

sau

. cuantumul valoric al avantajelor de naturd financiard pe care ofertantii le pot oferi

prin asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime prevazute
in caietul de sarcini.
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Nu pot fi utilizati factori de evaluare care:
. nu au o legatura directd cu natura si obiectul contractului de achizitie publica ce
urmeaza sa fie atribuit;
. nu reflectd un avantaj real si evident pe care autoritatea contractantd il poate obtine
prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.

in oricare situatie, ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie si conduci la
distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica.
Astfel, in cazul aplicarii criteriului ,,oferta cea mai avantajoasd economic” castigatoare este oferta
care Intruneste cel mai mare punctaj rezultat din aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru
care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm de calcul specific, autoritatea contractanta avand
obligatia de a preciza in mod clar si detaliat factorii de evaluare a ofertei si algoritmul de calcul,
precum si metodologia concretd de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si
financiare propuse de ofertanti.

Daca a fost ales criteriul de atribuire ,,in mod exclusiv, pretul cel mai scazut”, atunci oferta
stabilitd ca fiind castigitoare este acea ofertd admisibild, a carei propunere tehnica raspunde la toate
cerintele minime obligatorii solicitate si a cdrei propunere financiara contine pretul cel mai scazut.

Cand se stabileste criteriul de atribuire oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic se
elaboreazd o nota justificativd prin care se motiveazda modul in care a fost stabilitd ponderea
factorilor de evaluare. Nota justificativa se ataseaza la dosarul achizitiei.

Transpunere in:
» instructiunile citre ofertanti (in cazul procedurilor derulate intr-o singura etapa);
> instructiunile citre candidati (in cazul procedurilor derulate in doui/mai multe
etape).

Instructiunile cétre ofertanti/ candidati reprezintd un element cheie a documentatiei standard si
informeaza ofertantii / candidatii asupra modului in care se desfdsoara procedura si care sunt
criteriile folosite pentru a califica / preselecta ofertantii / candidatii, modul in care trebuie prezentata
oferta de catre ofertant / candidat s1 modul in care va fi evaluatd oferta / candidatura. Instructiunile
respective nu pot fi modificate si reprezinta un indrumar eficient nu doar pentru operatorii economici
dar si autoritati contractante in ceea ce tine de desfasurarea procedurilor de achizitie, stabilirea
criteriilor de calificare, precum si modalitatea de evaluare a criteriilor de calificare si factorilor de
evaluare a ofertelor.

Instructiunile catre ofertanti/ candidati constituie singura parte a documentatiei de atribuire care nu

este de nicio valoare practicd sau semnificatie formald dupa atribuirea contractului deoarece se refera
doar la procedura de atribuire si nu determind elementele viitorului contract.
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Rolul Instructiunilor pentru ofertanti / candidati — Fisei de date din perspectiva:
Autoritatii contractante Operatorului economic

e demonstrarea — 1in relatia cu piata a e obtinerea tututor informatiilor necesare pentru a

faptului ca procedura de atribuire a decide participarea cu oferta la procedura de
contractului se desfdsoarda conform atribuire,

legislatiei in achizitii publice pentru a
oferi 1incredere operatorilor economici
interesati, 1n raport cu seriozitatea

® obtinerea tuturor informatiilor necesare privind
regulile formale si de continut, solicitate de
autoritatea contractanta pe toatd perioada derularii

autoritatii contractante, procedurii

® obtinerea tuturor informatiilor necesare pentru a
determina gradul de indeplinire a cerintelor minime
de calificare si criteriilor de selectie,

e comunicarea regulilor, cerintelor,
criteriilor, normelor si informatiilor
adiacente, necesare pentru derularea

orocedurii de atribuire ® obtinerea tuturor informatiilor necesare pentru a

permite pregdtirea unei oferte/candidaturi care sa
evidentieze avantajele asteptate de autoritatea
contractantd, asa cum sunt acestea comunicate prin
intermediul criteriului de atribuire.

Completarea Instructiunilor catre ofertanti

Aceasta cuprinde informatii i instructiuni privind:

- autoritatea contractantd, in special cu privire la adresa — inclusiv telefon, fax, e-mail —
persoane de contact, mijloace de comunicare etc.;

- adresa de unde se poate achizitiona, descarca documentatia standard,;

- activitatea autoritatii contractante;

- faptul ca se achizitioneazad in numele altei autoritati (daca este cazul);

- modul de obtinere de clarificari si alte informatii;

- solutionarea litigiilor;

- obiectul contractului de achizitie publica si durata acestuia;

- modul 1n care se va finaliza procedura;

- dupa caz, acordul-cadru, durata acestuia, numar de operatori, valoarea minima si maxima a
unui contract subsecvent;

- existenta loturilor si modul de abordare;

- acceptarea/ neacceptarea de oferte alternative;

- codul CPV;

- cantitatea produselor;

- garantii;

- termen de valabilitate a ofertei;

- procedura aplicata si daca aceasta are ca etapa finala licitatia electronica,

- cerintele minime de calificare, precum si documentele care urmeaza sa fie prezentate pentru
dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, daca sunt solicitate;
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- data limita de depunere (ord/zi/lund/an), locul de depunere si ce alte formalitati trebuie
indeplinite in legatura cu participarea la procedura de atribulire;

- informatii privind modul de elaborare si prezentare a propunerii tehnice si financiare;

- cursul leu moldovenesc/ euro care va fi folosit pentru elaborarea ofertei,

- informatii privind modul de elaborare i prezentare a ofertei,

- informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire,

- instructiuni sau alte informatii cu privire la impozitare, protectia mediului, protectia muncii.

5.7. Inregistrarea documentatiei de atribuire si modificarea acesteia

5.7.1. Pentru procedurile de licitatie deschisa:

Autoritatea contractantd transmite Agentiei Achizitii Publice documentatia de atribuire intocmita,
atunci cand doreste sa initieze procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, impreuna cu
solicitarea de publicare a anuntului de participare, in vederea examinarii i inregistrarii acesteia.

In termen de maxim 10 zile calendaristice de la data primirii solicitarii de publicare a anuntului de
participare si a documentatiei standard, Agentia Achizitii Publice ia decizia cu privire la legalitatea
initierii procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, respectiv:
- Inregistrarea documentatiei standard si publicarea anuntului de participare
sau
- neinregistrarea documentatiei standard si transmiterea unei solicitari autoritatii
contractante pentru efectuarea corectiilor/modificarilor/completarilor, dupa caz.

Documentatia de atribuire retransmisd de autoritatea contractantd ca urmare a faptului ca aceasta a
fost perfectatd cu abateri de la prevederile legale privind achizitiile publice, este examinatd de catre
Agentia Achizitii Publice in termen de maximum 5 zile de la data primirii repetate a acesteia.

Autoritatea contractanta poate distribui documentatia standard operatorilor economici numai dupa
inregistrarea acesteia la Agentia Achizitii Publice.

Ulterior inregistrarii documentatiei standard la Agentie si punerea acesteia la dispozitia operatorilor
economici care au transmis o solicitare Tn acest sens, autoritatea contractanta, din proprie initiativa
sau ca urmare a primirii unor solicitari de clarificari, poate:

- clarifica (explicd) respectivele aspecte din cadrul documentatiei standard, atunci cdnd
informatiile aferente nu produc schimbari in cadrul continutului acesteia — caz in care autoritatea
contractantd va transmite in mod direct rdspunsurile corespunzatoare tuturor operatorilor economici
participanti la procedura de achizitie publica carora li s-a eliberat documentatia standard,

- modifica / completa respectivele aspecte din cadrul documentatiei standard, atunci cand
informatiile aferente sunt de natura sa produca schimbari in cadrul continutului acesteia — caz in
care autoritatea contractantd va transmite modificarile / completarile corespunzatoare Agentiei
Achizitii Publice in vederea examindrii si inregistrarii acestora precum si tuturor operatorilor
economici carora li s-a eliberat documentatia standard.
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5.7.2. Pentru procedurile de cerere a ofertelor de preturi cu publicarea unui anunt de
participare:
Autoritatea contractantd transmite Agentiei Achizitii Publice doar solicitarea de publicare a invitatiei
de participare, atunci cand doreste sa initieze procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd, in vederea examinarii si publicarii acesteia.
In termen de maxim 10 zile calendaristice de la data primirii solicitdrii de publicare a invitatiei de
participare, Agentia Achizitii Publice ia decizia cu privire la legalitatea initierii procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica, respectiv:

- publicarea invitatiei de participare
Sau

- nepublicarea invitatiei de participare si transmiterea unei solicitari autoritatii contractante
pentru efectuarea corectiilor/ modificarilor/ completarilor, dupa caz.

Regulile privind operarea modificarilor, prezentarea explicatiilor pe marginea documentatiei de
atribuire sunt similare procedurii licitatie deschisa si se aplica in mod corespunzator.

Capitolul VI — Depunerea candidaturilor/ ofertelor.
Deschiderea si evaluarea lor.

6.1 Deschiderea candidaturilor

In cazul procedurilor de atribuire ce se deruleaza in doud sau trei etape, respectiv:

» Licitatie limitata — doua etape;

» Dialog competitiv — trei etape;

» Proceduri negociate — trei etape;
operatorii economici rdspund la anuntul de participare/ invitatia de participare la preselectie
publicat(a) de autoritatea contractantd in B.A.P, prin depunerea unor candidaturi.

Operatorii economici includ in cadrul acestor candidaturi documente prin care probeaza indeplinirea
cerintelor minime de calificare impuse de autoritatea contractantd prin documentatia de preselectie.
Astfel, dupa caz, se depun:

» documente edificatoare, cum ar fi declaratii pe proprie raspundere, precum si certificate si/
sau alte documente echivalente emise de autoritdti compentente din tara de rezidenta a respectivului
operator economic, prin care acesta demonstreaza ca:

e Nu se afld in proces de lichidare sau de insolvabilitate, avand patrimoniul sechestrat
sau activitatile suspendate;

e A achitat impozitele si alte plati obligatorii in conformitate cu legislatia tarii in care
este rezident;

e Are o bund reputatie, neaflandu-se in situatia de a-si fi indeplinit defectuos, din culpa
sa, obligatiile fata de beneficiarii cu care a intrat 1n relatii contractuale;
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¢ Nu este inclus in Lista de interdictie a operatorilor economici;

e Nu a avut aplicate sanctiuni administrative sau penale, pe parcursul ultimilor 3 ani,
fatd de persoanele de conducere, in legiturd cu activitatea lor profesionald sau cu
prezentarea de date eronate in scopul incheierii contractelor de achizitii publice.

» copii ale unor documente prin care operatorul economic dovedeste forma de inregistrare/
atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, necesare pentru a-si demonstra capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale. Din aceste documente trebuie sa rezulte si componenta
fondatorilor si a persoanelor afiliate, precum si persoanele ce sunt imputernicite sa incheie contractul
de achizitie publica;

» copii ale bilanturilor contabile si/ sau alte documente relevante, prin care operatorul economic
demonstreaza ca are capacitatea financiara de a indeplini viitorul contract;

» copii ale unor contracte, sau alte documente relevante, prin care operatorul economic
demonstreaza ca are experientd in derularea unor contracte similare din punct de vedere a naturii,
valorii si complexitatii;

» copii ale unor documente prin care operatorul economic demonstreaza ca dispune de
personalul calificat si dotarea tehnica necesare indeplinirii viitorului contract, etc.

Nota
Documentele enumerate mai sus nu sunt limitative si trebuie privite intotdeauna in corelatie cu
cerintele minime de calificare formulate de autoritatea contractantd in documentatia de preselectie.

Atentie!

Grupul de lucru trebuie sa verifice dacd au fost eliberate catre operatorii economici care au depus
candidaturi, recipise in care sunt indicate data si ora receptiondrii acestora. Acest lucru este necesar
pentru a se demonstra ca respectivele candidaturi au fost depuse in termenul limita precizat in
anuntul de participare / invitatia de participare la preselectie publicat(a) in B.A.P.

Candidaturi intdrziate

Candidatura depusa/ transmisa la o alta adresa a autoritatii contractante decat cea stabilitda in anuntul
/ invitatia de participare la preselectie publicat(d), ori care este primitd de catre autoritatea
contractantd dupa expirarea termenului limita de depunere, se returneaza nedeschisa.

Candidatul nu are dreptul de a retrage sau modifica candidatura dupa expirarea datei limita pentru
depunere, sub sanctiunea excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea contractului de
achizitie publica.

Modificarea si retragerea candidaturii

Orice candidat are dreptul de a-si modifica sau retrage candidatura numai inainte de data limita
stabilitd pentru depunerea acestora. Modificarea sau retragerea candidaturii se realizeaza prin
solicitare scrisa in acest sens, depusa pana la termenul limita pentru depunere precizat in anuntul de
participare / invitatia de participare la preselectie publicat(a) in B.A.P.

Pentru a fi considerate parte a candidaturii, modificarile trebuie prezentate cu amendamentul ca pe
plicul exterior se va marca, in mod obligatoriu, si inscriptia ’MODIFICARI”.
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Deschiderea candidaturilor are loc la data, ora si locul specificate in anuntul de participare /
invitatia de participare la preselectie publicat(d) in B.A.P, in prezenta membrilor grupului de lucru ce
are atributii in legatura cu respectiva procedura de atribuire.

Toate candidaturile ce au fost depuse in termenul limitd, precizat in anuntul de participare / invitatia
de participare la preselectie publicat(d) in B.A.P, trebuie sa fie deschise in cadrul acestei sedinte.

In cazul in care la deschidere sunt prezenti reprezentantii agentilor economici care au depus
candidaturi, atunci candidaturile pot fi deschise numai in prezenta membrilor grupului de lucru si a
reprezentantilor imputerniciti din partea agentilor economici ce au depus candidaturi.

Orice membru al grupului de lucru ce constatd dupd depunerea candidaturilor cd are un potential
conflict de interese cu orice operator economic implicat in procedurd trebuie sa declare acest lucru
imediat si s se retraga din respectiva procedura.

Atentie !
Membrii grupului de lucru trebuie sd semneze, in acest sens, declaratiile de confidentialitate si
impartialitate.

Sedinta de deschidere a candidaturilor se finalizeaza prin intocmirea unui proces-verbal care este
semnat de citre toti membrii grupului de lucru. In cazul in care la deschiderea candidaturilor au
participat reprezentanti ai operatorilor economici, numele complet (e) al reprezentantului
(reprezentantilor), participant (participanti) din partea fiecdrui candidat este (sunt), de asemenea,
inscris (inscrise) in procesul-verbal. Aceste persoane sunt invitate sa semneze in dreptul numelor lor.

Un proces verbal al sedintei de deschidere a candidaturilor trebuie sa ofere cel putin informatii cu
privire la:
e derularea sedintei, inclusiv enunturile presedintelui grupului de lucru;
e numele candidatilor care au transmis candidaturi pana la termenul limita de depunere a
acestora precizat in anuntul de participare/ invitatia de participare la preselectie publicat(a) in
B.A.P;
e aspectele formale constatate la deschidere, ce tin de modul de prezentare a candidaturilor,
inclusiv modalitatea de sigilare/ securizare a informatiilor din plicuri;
e lista documentelor depuse de fiecare candidat;
e modificari, retrageri, inlocuiri de candidaturi;
e candidaturile respinse in cadrul sedintei de deschidere si motivele pentru care acestea au fost
respinse, respectiv faptul cd a fost depusd/transmisa la o alta adresd a autoritatii contractante
decat cea stabilita in anuntul sau in invitatia de participare la preselectie publicat(d), ori care a
fost primitd de catre autoritatea contractantd dupa expirarea termenului limita.

Informatiile prezentate la paragraful anterior nu sunt limitative, ci orientative §i, in orice caz,

procesul verbal al sedintei de deschidere a candidaturilor trebuie sa consemneze efectiv tot ceea ce s-
a Intamplat in cadrul acestei sedinte.
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Inainte de inceperea sedintei de deschidere a candidaturilor, presedintele grupului de lucru va
informa persoanele din sala, cel putin cu privire la urmatoarele aspecte:

e modalitatea de derulare a sedintei de deschidere;

e componenta grupului de lucru si rolul membrilor acestuia 1n cadrul sedintei de deschidere;

e anuntarea reprezentantilor prezenti cd nu sunt acceptate interventii verbale, referinfe sau
comentarii 1n paralel, cu incurajarea reprezentantilor prezenti sd comunice in scris autoritatii
contractante orice probleme pe care le considera semnificative, aspecte pe care le-au sesizat
in timp ce asistau la sedinta de deschidere;

e abtinerea de a raspunde tuturor cazurilor de interventii verbale sau comentarii incercate de
oricare dintre reprezentanti, ludnd, totusi, notd de o astfel de interventie sau comentariu,
pentru a examina nevoia de a le investiga ulterior, la urmatorul stadiu al evaluarii.

in conformitate cu buna practicd, un exemplar al procesul-verbal rezultat in urma sedintei de
deschidere a candidaturilor trebuie transmis tuturor operatorilor economici participanti la procedura
de atribuire, in cel mult o zi lucratoare de la deschidere, indiferent daca acestia au fost sau nu
prezenti la sedinta respectiva.

Orice decizie cu privire la calificarea, respectiv preselectia candidatilor (daca este cazul), se adopta
de catre grupul de lucru in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere a candidaturilor.

6.2. Evaluarea candidaturilor. Realizarea preselectiei candidatilor.

Grupul de lucru are obligatia verificarii modului de indeplinire a cerintelor minime de calificare de
catre fiecare candidat in parte, asa cum au fost acestea stabilite prin documentele de preselectie.

Pe parcursul analizarii i verificarii documentelor prezentate de candidati, grupul de lucru are dreptul
de a solicita oricand clarificari sau completari ale documentelor prezentate de acestia pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor minime de calificare, astfel cum au fost acestea prevazute in
documentele de preselectie.

Se acorda un termen rezonabil de timp, de reguld in limita a 3 zile lucratoare de la momentul
solicitarii, pentru prezentarea raspunsului la eventualele solicitdri de clarificari ale grupului de lucru.

Nota:
Grupul de lucru va lua toate masurile necesare astfel incat solicitarea sd parvind in timp util
candidatilor.

Grupul de lucru nu are dreptul de a solicita prezentarea unui document care lipseste, daca prin

acceptarea prezentarii documentului respectiv se creeazd un avantaj evident in raport cu ceilalfi
ofertanti/ candidati, aducandu-se atingere principiului tratamentului egal.
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Atentie!

Informatiile prezentate mai jos, referitoare la modul in care grupul de lucru verifica modul de
indeplinire a cerintelor minime de calificare de catre operatorii economici, sunt aplicabile si
atunci cand se aplica proceduri de atribuire ce se deruleaza intr-o singura etapa, respectiv:

» Licitatie deschisa
» Cerere a ofertelor de preturi
> Proceduri derulatia in vederea incheierii unui acord-cadru.

Desi, in practica, modul in care grupul de lucru realizeaza procesul de analizd si evaluare a
documentelor depuse de operatorii economici diferd de la o autoritate contractanta la alta, in functie
de disponibilitatea membrilor grupului, este recomandat sa existe urmatoarea abordare:
Chiar daca analiza documentelor depuse de operatorii economici, in vederea probarii indeplinirii
cerintelor minime de calificare impuse prin documentatia de atribuire standard/ preselectie, se
realizeazd individual de catre membrii grupului de lucru, sau in cadrul unor sedinte comune
planificate de presedintele acestuia, este important sa fie acoperite cel putin urmatoarele aspecte:

» Sa fie efectuatd verificarea modului in care se demonstreaza, prin intermediul documentelor

depuse de operatorii economici, indeplinirea cerintelor minime de calificare impuse de
autoritatea contractanta cu privire la:

situatia personald a operatorilor economici implicati in procedura;

capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv apartenenta din punct de
vedere profesional, acolo unde este cazul;

situatia economica si financiara;

capacitatea tehnica si/ sau profesionald;

standarde de asigurare a calitatii;

standarde de protectie a mediului.

» Sa fie discutate in plen opiniile membrilor grupului de lucru cu privire la aspectele evaluate,
fiind intocmite, in acest sens, inscrisuri in care sa fie consemnate aspectele discutate;
> Sa fie stabilitd, de comun acord, de catre membrii grupului de lucru, sau cel putin cu decizia

majoritdtii acestora:

existenta sau inexistenta unor eventuale neconcordante intre informatiile prezentate de
fiecare dintre operatorii economici participanti la procedura;

necesitatea de a fi solicitate eventuale clarificari de la operatorii economici
participanti la procedura, cu privire la continutul documentelor prezentate de acestia
in raport cu cerintele minime de calificare impuse de autoritatea contractanta;
necesitatea de a fi obtinute din partea operatorilor economici participanti la procedura,
eventuale completari formale care tin de detalierea anumitor informatii existente in
cadrul documentelor deja depuse in raport cu cerintele minime de calificare impuse de
autoritatea contractanta.

> Sa fie aplicate cerintele minime de calificare impuse de autoritatea contractantd, in acelasi
mod pentru toti operatorii economici participanti la procedura, de catre fiecare dintre membrii
grupului de lucru;
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» Aplicarea cerintelor minime de calificare impuse de autoritatea contractanta, de catre fiecare
membru al grupului de lucru, sa aiba la baza o documentare prealabila, corecta si precisa in
acest sens;

» Solicitarile de clarificari adresate operatorilor economici participanti la procedurd (atunci
cand acestea existd), cu privire la modul de Indeplinire a cerintelor minime de calificare, sa
fie concise si la obiect, cu referire la continutul documentelor analizate, cu definirea explicita
a informatiilor solicitate si cu solicitarea de documente suport ce tin de competenta, respectiv
accesibilitatea operatorului economic implicat in procedura si nu de alte organizatii/ institutii;

» Sa fie stabilite perioade de timp rezonabile pentru transmiterea clarificarilor in raport cu:

e natura informatiilor solicitate,

e momentul transmiterii solicitarilor de clarificari,

e prevederile legislative ce guverneaza in achizitii publice cu privire la respectarea
termenelor, respectiv Codul de procedura civila.

> Solicitarile de clarificari catre operatorii economici participanti la procedura (atunci cand
acestea existd) sa se realizeze prin intermediul unor adrese ce au numar de inregistrare la
autoritatea contractantd, cu utilizarea coordonatelor de contact specificate de operatorii
economici in cadrul documentelor depuse;

» Raspunsurile operatorilor economici la solicitérile de clarificari ale grupului de lucru, trebuie
sa fie inregistrate la autoritatea contractantd in momentul primirii, fiind inscrisa in clar data si
ora;

» Sa fie intocmita nota individuala de catre membrul grupului de lucru care nu este de acord cu
decizia celorlalti membri — de fiecare datd cand existd o parere divergentd fatd de cea a
restului membrilor grupului de lucru.

Se recomanda ca grupul de lucru sa formalizeze discutiile avute pe parcursul procesului de analiza si
verificare a documentelor prezentate de operatorii economici participanti la procedura, prin
intocmirea unor inscrisuri in care sd fie mentionate urmatoarele tipuri de informatii:
> opiniile/deciziile  membrilor grupului de lucru cu privire la candidaturile, respectiv
documentele care Insotesc oferta (in cazul aplicarii unei proceduri de atribuire care se
deruleaza intr-o singurd etapa) care:

. indeplinesc cerintele minime de calificare impuse de autoritatea contractanta
si pot trece la urmatoarea etapa de evaluare (selectie, evaluare oferte, etc.),

. nu 1indeplinesc cerintele minime de calificare impuse de autoritatea
contractanta si sunt respinse, cu referire clard la articolul din Regulamentul aferent, in baza caruia se
ia decizia de respingere, fiind precizate inclusiv motivele care stau la baza acestei decizii, cu referire
clara, dupa caz, la:

- cerintele minime de calificare care nu sunt indeplinite, respectiv
citandu-se cerinta din documentatia standard/ de preselectie care nu a fost indeplinita, demonstrandu-
se, in acest sens, modul in care aceasta nu a fost indeplinitd, cu referire la documentele suport
prezentate de operatorul economic care a fost respins;

- momentul primirii raspunsului cu privire la solicitarea de clarificari a
grupului de lucru si termenul limitd impus de catre acesta pentru transmiterea de catre operatorul
economic a raspunsului la solicitarea de clarificari;
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- motivele pentru care raspunsurile la solicitarile de clarificari sunt
considerate neconcludente, cu identificarea clara a motivelor ce au determinat aceasta opinie,
respectiv demonstrarea faptului cd raspunsul primit nu este acoperitor/ consistent in relatie cu textul
solicitarii de clarificari.

» opinii/decizii ale membrilor grupului de lucru privind eventualele solicitari de clarificari, ce
vor fi adresate operatorilor economici participanti la procedurd, referitor la continutul
documentelor prezentate de acestia in raport cu cerintele minime de calificare impuse de
autoritatea contractanta;

» opinii/decizii ale membrilor grupului de lucru cu privire la continutul raspunsurilor primite de
la operatorii economici in raport cu eventualele solicitari de clarificari ale grupului de lucru;

» existenta unor note individuale, de fiecare data cand apare o situatie in care un membru al
grupului de lucru nu este de acord cu decizia celorlal{i membri

» calendarul actualizat de derulare a sedintelor de evaluare, in functie de progresul inregistrat
in activitatea de evaluare.

Astfel, este foarte important ca toate deciziile/opiniile membrilor grupului de lucru:

» sa fie cu referire la toate cerintele minime de calificare enuntate in documentatia de
preselectie (sau in documentatia de atribuire 1in cazul aplicarii unei proceduri de atribuire
care se deruleaza intr-o singura etapa), si nu doar la o parte dintre acestea;

» sa fie complet justificate narativ, iar comentariile sa fie concise, clare, sa poata fi demonstrate
profesional si sa contina referinte corecte;

» sa fie bazate pe informatii prezentate in candidatura/ documentele care insotesc oferta si in
raspunsurile la solicitarile de clarificari, si nu pe supozitii ale membrilor grupului de lucru;

» sa fie adoptate, cel putin cu majoritate simpla.

Reguli suplimentare pentru procedura de licitatie limitata - Stabilire lista scurta a operatorilor
economici care vor fi invitati sa depuna oferte:

- Dupd ce a verificat modalitatea de indeplinire a cerintelor minime de calificare de catre
operatorii economici participanti la procedurd, grupul de lucru are obligatia de a ierarhiza
candidatii pe baza criteriilor de preselectie stabilite iIn documentatia de preselectie.

- Acest lucru se realizeaza prin aplicarea algoritmului de calcul stabilit in documentatia de
preselectie, grupul de lucru acordand fiecarui candidat ce a indeplinit cerintele minime de
calificare, un punctaj pe baza caruia se realizeaza clasamentul final al candidatilor calificati.

- Dupa ce a realizat acest clasament, grupul de lucru selecteaza, in functie de numarul minim,
respectiv maxim (daca este cazul), precizat in documentele de preselectie si in invitatia de
participare la preselectie publicatd in B.A.P, candidatii care vor fi invitati sd depuna oferte.

- Decizia grupului de lucru se formalizeazd printr-un proces verbal in care este detaliat
procesul de evaluare a candidaturilor depuse, precum si modul de acordare a punctajului
candidatilor ce au indeplinit cerintele minime de calificare impuse de autoritatea contractanta.

Atentie!
Grupul de lucru are obligatia de a intocmi o Dare de seama intermediara privind modul in care s-
a desfasurat etapa de preselectie. Aceasta se intocmeste intr-un mod similar cu darea de seama
finala prevazuta in Legea privind achizitiile publice.
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Reguli suplimentare pentru procedura de dialog competitiv:

> In cadrul primei etape a acestei proceduri, operatorii economici depun, pe langa
documentele prin care probeazad indeplinirea cerintelor minime de calificare impuse de
autoritatea contractantd prin documentatia de preselectie, si o ofertd preliminard, in
vederea obtinerii invitatiei de participare pentru derularea dialogului cu reprezentantii
autoritatii contractante. Aceasta reprezintd un document prin care operatorul economic
candidat demonstreaza in cadrul primei etape a procedurii, faptul ca intelege contextul in
care se Incadreaza obiectul contractului ce va rezulta in urma deruldrii procedurii de
dialog competitiv si, de asemenea, propune solutii preliminare (generale) care raspund
necesitatilor si constrangerilor autoritatii contractante, asa cum au fost acestea prezentate
prin documentatia standard de preselectie.

» Grupul de lucru are obligatia de a analiza si de a verifica daca fiecare oferta preliminara
depusa descrie concret solutia pe care o propune pentru realizarea obiectului contractului,
oferind in acest sens detalii si argumente de natura tehnica, si modul in care va realiza
managementul de proiect pe parcursul implementarii, in corelatie cu contextul si
aspectele descrise in cadrul documentatiei descriptive.

» Candidatura va fi respinsa in situatia in care s-a constata ca oferta preliminara:

e nu prezintd o solutie ce are la bazad necesitatile autoritatii contractante sau aceasta nu este
descrisa prin utilizarea unor repere tehnice concrete, respectiv nu realizeazd un comentariu
asupra fiecarei activitafi, cu descrierea tehnicad a elementelor componente, ce urmeaza a se
realiza pe parcursul implementarii obiectului contractului;

e nu demonstreaza intelegerea contextului in care se incadreaza obiectul contractului, respectiv
nu realizeaza un comentariu asupra implicatiilor pe care le pot avea asupra solutfiei propuse,
informatiile din diversele studii ce au fost incluse in documentatia descriptiva (de ex. studiul
geotehnic). De asemenea, nu propune masuri relevante pentru managementul riscurilor ce pot
afecta implementarea obiectului contractului si/ sau nu descrie modul in care se coreleaza solutia
propusa cu restul informatiilor ce i-au fost puse la dispozitie prin documentatia descriptiva;

e nu propune un program de executie/ prestare care sa includd activitatile ce urmeaza a se
realiza pe parcursul implementarii obiectului contractului in corelatie cu resursele umane si
materiale alocate;

¢ nu identifica punctele de reper/ jaloanele aferente implementarii solutiei propuse, sau acestea
sunt nesemnificative, ori nu sunt incadrate corect in timp, in raport cu succesiunea activitatilor
prezentate.

Se recomanda ca grupul de lucru sa formalizeze discutiile avute pe parcursul procesului de
analiza si verificare a ofertelor preliminare prezentate de operatorii economici participanti la
procedurd, prin intocmirea unor inscrisuri in acest sens. Intocmirea acestor inscrisuri se face
urmand abordarea care a fost descrisa mai sus in prezentul capitol.

Atentie !
Dupa ce a finalizat procesul de calificare a candidatilor, grupul de lucru are obligatia de a elabora
si aproba un proces verbal cu privire la modul in care s-a desfasurat procesul de evaluare a
candidaturilor depuse, argumentandu-se detaliat deciziile luate cu privire la calificarea sau
respingerea acestora.
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Pentru a se asigura un grad ridicat de precizie si acuratete a procesului de analizd si verificare a
documentelor prezentate de operatorii economici participanti la procedura de atribuire, grupul de
lucru trebuie sd aiba, in permanenta, in vedere urmatorul flux de verificare a informatiilor pentru
fiecare dintre candidaturile depuse, (sau documentele ce insotesc ofertele depuse, in cazul aplicarii
unei proceduri de atribuire care se deruleaza intr-o singura etapa):

Identificare cerinta minima de calificare in Documentatia de preselectie

Preluare cerintd minima de calificare in
inregistrarile grupului de lucru

Identificare referire la informatie in documentele depuse sau in raspunsul la
solicitarea de clarificari

Inscriere opinie/ decizie grup de lucru privind modul de indeplinire a acestei
cerinte

Inscriere motivare decizie grup de lucru cu privire la acceptabilitate, respectiv
respingere

e

in cazul aplicirii unei proceduri de atribuire care se deruleazi intr-o singurd etapa (licitatie
deschisa, cerere a ofertelor de preturi, sau procedura derulata in vederea incheierii unui acord-
cadru), precum si in cazul aplicarii unei proceduri negociate etapa de verificare a modului de
indeplinire a cerintelor minime de calificare inceteaza in acest moment.

In cazul licitatiei limitate, cand autoritatea contractanti a optat pentru selectarea candidatilor,
verificarea procedurala continua cu urmatoarele:
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Identificare criteriu de selectie in Documentatia de preselectie

Preluare criteriu de selectie in grila de acordare a punctajelor

Acordare punctaj de catre membrii grupului de lucru pentru fiecare criteriu de preselectie si
pentru fiecare candidatura calificata

Identificare referire la informatie in candidatura sau in raspunsul la solicitarea de clarificari

Motivare punctaj acordat fiecarei candidaturi pentru fiecare criteriu, in raport cu mecanismul
de aplicare a criteriilor de preselectie

Precizare mod de aplicare a mecanismului de calcul al punctajului final pentru o candidatura

Realizare clasament final al candidatilor ce au indeplinit cerintele
minime de calificare

Fig. 6.1. - Flux al activitatilor derulate de catre grupul de lucru cu privire la verificarea cerintelor
minime de calificare §i aplicarea criteriilor de preselectie

6.3. Informarea candidatilor asupra rezultatului calificarii/ selectiei (in cazul procedurilor
derulate in doui/ trei etape)

In cazul procedurilor de atribuire ce se deruleaza in doud/trei etape, respectiv:

» Licitatie limitatd — doua etape;

» Dialog competitiv — trei etape;

» Proceduri negociate — trei etape.
autoritatea contractanta are obligatia de a informa toti operatorii economici ce au raspuns la anuntul
de participare/ invitatia de participare la preselectie publicat(d) in B.A.P, prin depunerea unor
candidaturi, cu privire la rezultatul primei etape a procedurii de atribuire.

Astfel, se aduce la cunostinta candidatilor decizia grupului de lucru cu privire la acceptarea sau
respingerea lor, prin transmiterea de catre autoritatea contractanta a unor adrese ce contin
informatii relevante in acest sens.

Aceste adrese se inregistreaza la autoritatea contractanta, iar membrii grupului de lucru trebuie sa
intreprinda toate diligentele pentru a se asigura ca respectivele adrese vor parveni candidatilor in cel
mai scurt timp dupd Intocmirea listei scurte a operatorilor economici cu care va continua procedura
de atribuire.
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Atentie !
Candidatilor respinsi sau neselectati trebuie sa 1i se comunice si motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere a candidaturilor respective.

Motivele pentru care o candidatura este respinsa sunt:

nu indeplineste cerintele minime de calificare stabilite prin documentatia de preselectie;

nu a raspuns, sau nu a raspuns concludent, la solicitarile de clarificari ale grupului de lucru;
S-a constatat comiterea unor acte de corupere, asa cum sunt acestea descrise in Legea privind
achizitiile publice;

in cazul aplicarii unei proceduri de licitatie limitata, operatorul economic a obtinut, in urma
aplicarii algoritmului de calcul aferent realizarii preselectiei, un punctaj care il plaseaza in
clasamentul candidatilor ce au indeplinit cerintele minime de calificare, in afara numarului
maxim de candidati care vor fi invitati s3 depuna oferte in etapa a doua, asa cum a fost acest
numar precizat in documentele de preselectie si in invitatia de participare la preselectie
publicata in B.A.P;

in cazul aplicarii unei proceduri de dialog competitiv, grupul de lucru a decis ca oferta
preliminara, depusd de candidatul respectiv, nu raspunde necesitatilor si constrangerilor
autoritafii contractante, asa cum au fost acestea prezentate prin documentatia descriptiva,
incadrandu-se in conditiile de respingere prevazute de Regulamentul aferent acestei
proceduri.

Situatii de excludere din procedura de atribuire

Un operator economic este exclus dintr-o procedura de atribuire:

» atunci cand, in cadrul aceleiasi proceduri, depune:

° doud sau mai multe candidaturi;

° o candidatura individuala si o candidatura comuna;
) doud sau mai multe oferte individuale;

) doud sau mai multe oferte comune;

. o ofertd individuala si o ofertd comuna,

» atunci cand, in cadrul aceleiasi proceduri, depune:

. ofertd individuald si este nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte
oferte, in aceasta situatie va fi exclusa oferta individuala;

° oferta comuna si este nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte oferte,
in aceasta situatie va fi exclusa oferta comuna.

» atunci cand, in cadrul aceleiasi proceduri, sunt depuse numai oferte de catre operatori
economici care sunt Intreprinderi afiliate, cu condifia ca participarea acestora sa fie de
natura a distorsiona concurenta;

» atunci cand operatorul economic, persoana fizica sau juridica este implicat direct in
procesul de verificare sau evaluare a candidaturilor, respectiv ofertelor;

» atunci cand operatorul economic, este persoana fizica sau juridica care a fost implicat
in intocmirea documentatiei standard;

» atunci cand, in calitate de candidat selectat se asociaza cu un alt candidat selectat
pentru a depune oferta,
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» atunci cand, in calitate de candidat selectat, depune oferta si, totodata, participa ca
subcontractant in cadrul altei oferte, in etapa a doua de prezentare si evaluare oferte;
» atunci cand, in calitate de candidat neselectat participa in calitate de subcontractant

sau asociat la etapa a doua de prezentare si evaluare a ofertei.
Note:

* In cazul in care in cadrul procedurii se atribuie contracte pe loturi, situatiile de excludere vor

fi analizate pe fiecare lot in parte si nu pe intreaga procedura.

= Intreprinderile afiliate au dreptul de a participa in cadrul aceleiasi proceduri, numai in cazul

in care participarea acestora nu este de natura sa distorsioneze concurenta.

v’ Persoana fizica sau juridica care a participat la intocmirea documentatiei de atribuire NU are

dreptul de a fi ofertant, ofertant asociat sau subcontractant.

6.4. Deschiderea ofertelor

Sedinta de deschidere a ofertelor constituie momentul de interactiune intre autoritatea contractanta si
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, In care se aduce la cunostinta acestora si,
implicit, a pietei, angajamentul ferm al fiecaruia referitor la modul de indeplinire a viitorului contract

de achizitie publica, in special conditiile referitoare la pret.

in functie de tipul de proceduri de atribuire aplicat in vederea atribuirii contractului de
achizitie publici, sedinta de deschidere a ofertelor poate avea loc in momente diferite ale
fluxului de derulare a procedurii, in conformitate cu specificul acesteia, asa cum este prezentat

in tabelul urmator:

Tipul procedurii de atribuire Participanti la sedinta de
Vs. deschidere a ofertelor
Momentul in care intervine sedinta de deschidere
ofertelor
In cazul procedurilor de atribuire ce se deruleaza intr-o  Membrii grupului de lucru ce are
singura etapd, respectiv: atributii in legatura cu respectiva
e Licitatie deschisa procedura de atribuire

e Cerere a ofertelor de preturi
e Procedurd derulatd in vederea incheierii si
acordului-cadru
sedinta de deschidere o ofertelor constituie momentul ~ Reprezentantii imputerniciti ai
in care autoritatea contractantd interactioneazi pentru Operatorilor economici ce au depus
prima datd cu piata, afland identitatea operatorilor oferte
economici participanti la procedura de atribuire, datele
referitoare la modul in care acestia indeplinesc cerintele
minime de calificare, precum si angajamentul ferm al
fiecaruia, referitor la modul de indeplinire a viitorului
contract de achizitie publica.

In cazul procedurii de Licitatie limitati, ce se deruleazi Membrii grupului de lucru ce are
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in doud etape, dar in care nu au loc discutii intre
membrii grupului de lucru si reprezentantii imputerniciti
ai operatorilor economici participanti la procedura de
atribuire,

sedinta de deschidere o ofertelor constituie momentul
din etapa a doua a procedurii, in care autoritatea
contractanta si piata iau la cunostintd angajamentul ferm
al fiecaruia dintre candidatii preselectati in cadrul primei
etape, referitor la modul de indeplinire a viitorului
contract de achizitie publica.

In cazul procedurilor de atribuire ce se deruleazi in trei
etape, respectiv:

» Dialog competitiv

» Proceduri negociate
si In care are loc dialog / negociere intre membrii
grupului de lucru si reprezentantii imputerniciti ai
operatorilor economici calificati in urma derularii etape
a doua a respectivei proceduri,

sedinta de deschidere o ofertelor constituie momentul
din etapa a treia a procedurii, in care autoritatea
contractantd si piata afla modul in care candidatii
calificati raspund la cerintele precizate in:

» Documentatia de atribuire finala obtinuta in urma
dialogului cu candidatii admisi, (in cazul aplicarii
procedurii de dialog competitiv)

respectiv,

» Cerintele tehnice, juridice si financiare finale ce
au rezultat in urma negocierilor cu candidatii
admisi, (in cazul aplicarii procedurii negociate),

fiind prezentat angajamentul ferm al fiecdruia dintre
candidatii preselectati in cadrul primei etape, referitor la
modul de indeplinire a viitorului contract de achizitie
publica.

atributii in legatura cu respectiva
procedura de atribuire

Reprezentantii imputerniciti ai
candidatilor ce au fost preselectati
in urma derularii primei etape a
procedurii, fiind invitati sa depuna
oferte

Membrii grupului de lucru ce are
atributii in legatura cu respectiva
procedura de atribuire

si

Reprezentantii imputerniciti ai
candidatilor ce au fost calificati in
urma derularii primei etape a
procedurii, si care au fost invitati,
dupa derularea
dialogului/negocierii, sa depuna
oferte finale

Deschiderea ofertelor are loc la data, ora si locul specificate in urmatoarele tipuri de documente

de atragere a ofertelor:

e anuntul/invitatia de participare publicat/publicatd in B.A.P sau transmisa operatorilor
economici - in cazul aplicarii unei proceduri de atribuire ce se deruleaza intr-o singura etapa,

respectiv:
- licitatie deschisa
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- cerere a ofertelor de preturi
- procedura derulata in vederea incheierii unui acord-cadru

e invitatia de participare la etapa a doua a procedurii, transmisd candidatilor preselectati — in
cazul aplicarii procedurii de

- licitatie limitata;

- dialog competitiv - in care are loc dialog intre membrii grupului de lucru si
reprezentantii imputerniciti ai operatorilor economici calificati Tn urma derularii
primei etape;

- procedurd negociata — in care are loc negocieri intre membrii grupului de lucru si
reprezentantii imputerniciti ai operatorilor economici calificati in urma derularii
primei etape;

invitatia de depunere a ofertelor finale — in cazul aplicarii unei proceduri de atribuire ce se deruleaza
in trei etape, si In care are loc evaluarea tehnica, evaluarea financiara a ofertelor finale si atribuirea
contractului  (contractelor) de achizitie ofertantului care coerespunde cerintelor inaintate in
documentatia de atribuire.

Atentie !

Grupul de lucru trebuie sa verifice daca au fost eliberate catre operatorii economici care au depus
oferte, recipise in care sunt indicate data si ora receptiondrii acestora. Acest lucru este necesar pentru
a se demonstra cd respectivele oferte au fost depuse In termenul limitd precizat in documentele de
atragere a ofertelor mentionate mai sus.

Oferte depuse la alta adresa sau intarziate

Oferta depusa/transmisa la o altd adresa a autoritatii contractante decat cea stabilitd in documentele
de atragere a ofertelor mentionate mai sus, ori care este primitd de cdtre autoritatea contractanta dupa
expirarea termenului limita de depunere, se returneazd nedeschisa.

Ofertantul nu are dreptul de a retrage sau modifica oferta dupa expirarea datei limitd pentru
depunere, sub sanctiunea excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea contractului de
achizitie publica.

Toate ofertele ce au fost depuse in termenul limita, precizat in documentele de atragere a ofertelor
mentionate mai sus, trebuie sa fie deschise in cadrul acestei sedinte.

Modificarea si retragerea ofertei

Orice operator economic are dreptul de a-si modifica sau retrage oferta numai inainte de data limita
stabilitd pentru depunerea acestora. Modificarea sau retragerea ofertelor se realizeaza prin solicitare
scrisd 1n acest sens, depusd pana la termenul limitd pentru depunere precizat in documentele de
atragere a ofertelor.

Pentru a fi considerate parte a ofertei, modificarile trebuie prezentate cu amendamentul ca pe plicul
exterior se va marca, in mod obligatoriu, si inscriptia "MODIFICARI”.
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Orice operator economic ce a depus ofertd are dreptul de a fi prezent, printr-un reprezentant
imputernicit, la sedinta de deschidere a ofertelor. In acest caz, ofertele pot fi deschise numai in
prezenta membrilor grupului de lucru si a reprezentantilor imputernicifi din partea agentilor
economici ce au depus respectivele oferte.

In cazul procedurilor de atribuire ce se deruleazi intr-o singuri etapi, respectiv:
e Licitatie deschisa
e Cerere a ofertelor de preturi
e Procedura derulata in vederea incheierii acordului-cadru,

si in care sedinta de deschidere o ofertelor constituie momentul in care autoritatea contractanta
interactioneaza pentru prima data cu piata, afland identitatea operatorilor economici participanti
la procedura de atribuire, orice membru al grupului de lucru ce constatd dupd depunerea ofertelor ca
are un potential conflict de interese cu orice operator economic implicat in procedura trebuie sa
declare acest lucru imediat si sa se retraga din respectiva procedura.

Atentie!
Membrii grupului de lucru trebuie sd semneze, in acest sens, declaratiile de confidentialitate si
impartialitate.

In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, grupul de lucru verifici modul de respectare a aspectelor
formale de depunere si prezentare a ofertelor si a documentelor care le Insotesc.

Intr-un mod similar cu cel ce a fost descris mai sus, in subcapitolul aferent deschiderii candidaturilor,
sedinta de deschidere a ofertelor se finalizeaza prin intocmirea unui proces-verbal care este
semnat de citre toti membrii grupului de lucru. In cazul in care la deschiderea ofertelor au participat
reprezentanti ai operatorilor economici, numele complet (e) al reprezentantului (reprezentantilor),
participant (participanti) din partea fiecdrui ofertant este (sunt), de asemenea, inscris (inscrise) in
procesul-verbal. Aceste persoane sunt invitate sd semneze in dreptul numelor lor.

Un proces verbal al sedintei de deschidere a ofertelor trebuie sa ofere cel putin informatii cu privire
la:

e derularea sedintei, inclusiv enunturile presedintelui grupului de lucru;

¢ numele ofertantilor care au transmis oferte pana la termenul limitd de depunere a acestora
precizat in documentele de atragere a ofertelor;

e numele ofertantilor care au fost respinsi, deoarece au depus oferta la o altd adresd a
autoritdfii contractante, ori dupa expirarea termenului limita de depunere, decat cele stabilite
in documentele de atragere a ofertelor;

e aspectele formale constatate la deschidere, ce tin de modul de prezentare a ofertelor,
inclusiv modalitatea de sigilare/ securizare a informatiilor din plicuri;

e lista documentelor depuse de fiecare ofertant in vederea demonstrarii indeplinirii
cerintelor minime de calificare impuse de autoritatea contractantd (in cazul procedurilor
de atribuire ce se deruleaza intr-o singura etapa, respectiv licitatie deschisa, cerere a
ofertelor de preturi sau procedura derulata in vederea incheierii acordului-cadru);
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e modul in care au fost constituite garantiile pentru oferta de catre ofertanti;

e elementele principale ale fiecarei oferte, respectiv pretul si elementele aferente factorilor
de evaluare — in situatia in care acesta este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, iar acestia sunt cuantificabili;

e modificari, retrageri, inlocuiri de oferte.

Informatiile prezentate la paragraful anterior nu sunt limitative, ci orientative si, in orice caz,
procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor trebuie sa consemneze efectiv tot ceea ce s-a
intamplat in cadrul acestei sedinte.

Grupul de lucru nu elibereaza copii ale ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitie. Ca
exceptie, pentru a usura munca grupului de lucru in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, este
posibil in situatia in care achizitia publica se realizeaza pe pozitii (cum ar fi de ex. in cazul
achizitiilor de medicamente), s se agreeze cu ofertantii ca procesul-verbal al sedintei sd aibd anexate
copii ale formularelor de oferta (ce contin preturile ofertate pentru fiecare pozitie pentru care a depus
ofertd) depuse de acestia. Astfel se vor aduce la cunostinta tuturor ofertantilor preturile ofertate de
fiecare, in functie de pozitiile pentru care au depus oferte, fard a mai fi necesar ca acestea sa fie
preluate in cadrul procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor.

Atentie!

e In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor nu este permisa respingerea unei oferte ce a fost
depusa in termen, decat in situatia in care respectivul ofertant nu a prezentat garantia pentru
oferta.

e In cazul aplicarii unei proceduri negociate, garantia pentru oferti se prezintd inainte de
sedinta de deschidere a ofertelor finale, respectiv la momentul depunerii ofertelor preliminare
ce stau la baza Inceperii negocierilor.

In conformitate cu buna practici, un exemplar al procesul-verbal rezultat in urma sedintei de
deschidere a ofertelor trebuie transmis tuturor operatorilor economici ce au depus oferte, in cel mult
0 zi lucratoare de la deschidere, indiferent daca acestia au fost sau nu prezenti la sedinta respectiva.

Orice decizie cu privire la calificarea (in cazul aplicirii unei proceduri de atribuire ce se
deruleaza intr-o singura etapa, respectiv licitatie deschisi, cerere a ofertelor de preturi sau
procedura derulati in vederea incheierii acordului-cadru), respectiv la evaluarea ofertelor
tehnice si financiare depuse, se adoptd de cétre grupul de lucru in cadrul unor sedinte ulterioare
sedintei de deschidere a ofertelor.
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6.5. Modul de derulare a negocierilor/ dialogului cu candidatii admisi. Linii directoare pentru
conducerea negocierilor. Modul de derulare a consultarilor tehnice, financiare si
juridice, dupa caz, pentru dialogul competitiv (etapa a doua)

6.5.1. Linii directoare pentru conducerea negocierilor

Procesul de negociere presupune derularea unor consultari intre grupul de lucru si candidatii care au
fost calificati dupa derularea primei etape a procedurii negociate, discutandu-se propunerile acestora
de indeplinire a contractului din punct de vedere tehnic, in acest sens negociindu-se si clauzele
contractuale aferente.

Dupa ce a finalizat procesul de calificare a candidatilor, grupul de lucru i invita pe cei care au fost
admisi in etapa a doua a procedurii negociate sa depuna oferte preliminare, ce urmeaza a fi
imbunatitite pe parcursul procesului de negociere si adaptate la necesitatile autoritatii contractante.

Grupul de lucru trebuie sa precizeze in cadrul invitatiilor de participare la negocieri, informatii
referitoare la:

v forma,
4 continutul,
v termenul limita

in care trebuie prezentate ofertele preliminare.

Invitatiile de participare la negocieri trebuie transmise in acelasi moment catre toti candidatii
calificati, astfel incat acestia sd dispuna de aceeasi perioadd de timp pentru intocmirea ofertelor
preliminare.

Ofertele preliminare trebuie sa fie insotite de garantiile pentru oferta constituite de candidatii
invitati la etapa a doua a procedurii negociate, in forma, si avand cuantumul si perioada de
valabilitate, impuse prin documentatia de atribuire .

Atentie!

Grupul de lucru nu are dreptul de a accepta la negocieri si operatori economici care nu au depus
candidatura in cadrul primei etape a procedurii negociate, sau care nu au indeplinit criteriile de
calificare impuse prin documentatia de atribuire.

Grupul de lucru analizeaza ofertele preliminare care au fost depuse de candidatii calificati, astfel
incat sa-si poatd forma o opinie asupra propunerilor facute de acestia cu privire la modul in care vor
fi satisfacute necesitatile si constrangerile autoritatii contractante, asa cum au fost detaliate acestea
din urma in cadrul documentatiei descriptive.

Este indicat ca grupul de lucru sa intocmeasca inscrisuri in care sa fie precizat modul in care fiecare
ofertd preliminara depusd raspunde punctual la obiectivele si necesitatile descrise de autoritatea
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contractantd in documentatia descriptiva, astfel incat sd poatd fi stabilitd o agenda de negociere cu
fiecare candidat ce a fost invitat sa participe la etapa a doua a procedurii negociate.

Grupul de lucru poate sa utilizeze urmatorul flux de preluare a informatiilor in cadrul inscrisurilor
amintite in paragraful de mai sus:

Identificare cerinta minima, necesitate, constrangere si/sau obiectiv in

documentatia descriptiva

Preluare cerinta minima in

inregistrarile grupului de lucru

Identificare referire la informatie in oferta preliminara: descriere mod in care
respectivul candidat propune solutii de satisfacere a necesitatilor autoritatii
contractante, cu precizarea aspectelor tehnice, financiare si juridice asociate

Inscriere opinie/ decizie a grupului de Tucru referitoare la implicatiile aspectelor
tehnice, financiare si juridice propuse de candidat, in relatie cu necesitatile si
obiectivele, respectiv constrangerile autoritatii contractante

e o

Inscriere decizie motivatd a grupului de lucru cu privire la acceptarea propunerilor
candidatului, sau includerea in agenda sedintei de negociere a aspectelor ce
necesitd a fi clarificate si/sau Tmbunatétite de candidat

T —

Fig. 6.2. Mod de preluare a informatiilor in cadrul inscrisurilor privind evaluarea ofertelor
preliminare, acestea reprezentand baza de la care va incepe procesul de negociere

Atentie!

Grupul de lucru instiinteaza candidatii ce au depus oferte, cu privire la demararea procesului propriu-
zis de negociere. Negocierile trebuie sa planificate a fi derulate cu fiecare candidat preselectat in
parte.

Scopul negocierilor din aceasta etapa este acela de a imbunatati ofertele preliminare si de a le adapta
la conditiile concrete in care se va derula viitorul contract.

Urmatoarele considerente vor fi avute in vedere de grupul de lucru pe parcursul derularii
procesului de negociere:

» la fiecare sedintd de negociere sa participe toti membrii grupului de lucru, sau cel putin
2/3 dintre membrii acestuia;
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» membrii grupului de lucru sa verifice continutul imputernicirii reprezentantului fiecarui
candidat ce a depus o ofertd preliminara cu care se deruleaza negocierea, astfel Incat aceasta
persoana sa aiba dreptul de a angaja respectivul operator economic 1n relatii contractuale;

» grupul de lucru discutd in cadrul sedintelor de negociere derulate cu fiecare candidat
selectat in parte, aspectele tehnice, financiare si juridice aferente implementarii viitorului contract, in
corelatie cu informatiile din documentatia descriptiva si cele din oferta preliminara depusa;

» grupul de lucru sa intreprinda toate demersurile necesare, astfel incat sa fie obtinute de la
candidatii selectati solutii de naturd tehnicd pentru toate necesitdtile si obiectivele precizate in
documentatia descriptiva;

» grupul de lucru sa discute cu candidatii selectati conditiile comerciale si juridice de
implementare a viitorului contract, precum si si le adapteze la specificul obiectului acestuia. in acest
context trebuie sa fie analizate si discutate si implicatiile de naturd financiard ale propunerilor
avansate de candidati, in corelatic cu modul de fundamentare a valorii estimate a contractului;

» in cazul 1n care a existat necesitatea de a fi cooptafi experti externi, grupul de lucru
trebuie sa solicite acestora prezentarea punctului de vedere, in conformitate cu pregatirea de
specialitate a acestora, cu privire la elementele propuse de candidati pe parcursul derularii procesului
de negociere;

» grupul de lucru are obligatia de a respecta principiul tratamentului egal fata de toti
candidatii cu care se deruleazd negocierile, in acest sens furnizand acestora informatiile intr-o
maniera corecta, fard a crea unuia dintre candidati un avantaj in raport cu ceilalti;

» pe parcursul negocierilor, grupul de lucru are obligatia de a nu dezvalui, fara acordul
candidatului in cauza, propunerea sa de oferta sau alte informatii confidentiale prezentate de acesta;

» toate aspectele discutate cu fiecare candidat selectat in parte trebuie sd fie consemnate
intr-un proces verbal de sedintd, iar acest document trebuie sa fie semnat de catre toti participantii la
negocieri;

» grupul de lucru are posibilitatea de a avea mai multe sedinte de negociere cu fiecare
candidat selectat in parte, in acest sens, avand obligatia de a actualiza agenda de negociere de la o
sedinta la alta;

» in momentul finalizarii procesului de negociere cu fiecare candidat selectat, grupul de
lucru trebuie sd precizeze in procesul verbal al respectivei sedinte, declaratia candidatului selectat
privind imposibilitatea imbunatatirii in continuare a ofertei preliminare prezentate;

» in cazul in care, pe parcursul negocierilor, grupul de lucru constatd ca nu se inregistreaza
imbunatatiri substantiale ale ofertei preliminare fata de intalnirile/ rundele anterioare, aceasta are
dreptul de a stabili o intélnire finala, cu fiecare participant in parte;

Fiecare candidat este invitat s depuna o oferta finala, prin care isi prezinta angajamentul

ferm cu privire la modul de indeplinire a viitorului contract, in deplinid concordanta cu
aspectele stabilite pe parcursul derulirii procesului de negociere.
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6.5.2. Modul de derulare a consultarilor tehnice, financiare si juridice, in cazul aplicarii de
dialog competitiv

In cadrul etapei a doua a procedurii de dialog competitiv, grupul de lucru conduce un dialog cu
candidatii calificati, in vedere dezvoltdrii uneia sau mai multor solutii capabile sd raspunda
necesitatilor si obiectivelor autoritatii contractante.

De fapt, 1n aceasta etapa autoritatea contractanta culege informatii necesare elaborarii caietului de
sarcini pe care nu a stiut sa il defineasca la inceputul procedurii, precum si informatii legate de
stabilirea mecanism de plata / estimarea costurilor proiectului, estimarea duratei contractului,
etapizarea proiectului, transele de plata si a clauzelor contractuale ce vor guverna indeplinirea
contractului.

Dialogul se deruleaza pornind de la aspectele detaliate de fiecare candidat calificat in cadrul ofertei
preliminare depuse, si avand la baza interesele obiective ale autoritatii contractante.

Grupul de lucru invita la dialog candidatii calificati, prin transmiterea unor invitatii de participare.
Invitatia de participare la dialog trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii:

a) referinte privind procedura de atribuire si obiectul contractului ce urmeaza a fi incheiat;

b) adresa la care va avea loc dialogul, precum si data si ora lansarii acestuia;

c) limba/limbile in care se va derula dialogul;

d) continutul principalelor elemente asupra carora se realizeaza dialogul, pornind de la aspectele
detaliate in cadrul ofertei preliminare.

In cuprinsul invitatiilor de participare la dialog trebuie precizata si ordinea in care vor fi invitati sa
participe candidatii calificati, iar grupul de lucru trebuie sa respecte aceastd ordine.

Invitatiile de participare la dialog trebuie transmise in acelasi moment cétre toti candidatii calificati,
astfel incat acestia sa dispund de aceeasi perioada de timp pentru pregatirea dialogului.

Atentie!

Grupul de lucru nu are dreptul de a accepta la dialog si operatori economici care nu au depus
candidatura in cadrul primei etape a procedurii, care nu au indeplinit cerintele minime de calificare
impuse prin documentatia de preselectie, sau a caror candidatura a fost respinsa deoarece s-a
constatat ca oferta preliminara depusad nu raspunde corespunzator la cerintele formulate de autoritatea
contractantd prin documentatia standard.

Dialogul trebuie planificat a fi derulat cu fiecare candidat calificat in parte.

Urmatoarele considerente vor a fi avute in vedere de grupul de lucru pe parcursul derularii
procesului de dialog:
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» la fiecare sedintd de dialog sa participe toti membrii grupului de lucru, sau cel putin 2/3
dintre membrii acestuia;

»  grupul de lucru sa verifice continutul imputernicirilor reprezentantilor fiecarui candidat
calificat cu care se deruleaza dialogul, astfel incat acestia din urma sa aiba dreptul de a angaja
respectivul operator economic in relatii contractuale;

»  membrii grupul de lucru sd discute in cadrul sedintelor de dialog, derulate cu fiecare
candidat selectat in parte, solutiile/ optiunile referitoare la aspectele tehnice, montajele financiare si
problemele legate de cadrul juridic, aferente implementarii viitorului contract, in corelatie cu
informatiile din documentatia descriptiva si cele din oferta preliminara depusa;

»  grupul de lucru sa intreprinda demersurile necesare, astfel incat sa fie obtinute de la
candidatii cu care are loc dialogul, solutii de naturd tehnica pentru toate necesitatile si obiectivele
precizate in documentatia descriptiva;

»  grupul de lucru sa discute cu candidatii conditiile comerciale si juridice de implementare
a viitorului contract. In acest context trebuie si fie analizate implicatiile diferitelor montaje
financiare asupra derularii viitorului contract;

» in cazul in care a existat necesitatea de a fi cooptati experti externi, grupul de lucru
trebuie sa solicite acestora prezentarea punctului de vedere, in conformitate cu pregatirea de
specialitate a acestora, cu privire la elementele propuse de candidati pe parcursul derularii procesului
de dialog;

»  grupul de lucru are obligatia de a respecta principiul tratamentului egal fata de toti
candidatii cu care se deruleaza dialogul, in acest sens furnizdnd acestora informatiile intr-o maniera
corectd, fara a crea unuia dintre candidati un avantaj in raport cu ceilalti;

»  pe parcursul dialogului, grupul de lucru are obligatia de a nu dezvalui, fard acordul
candidatului in cauza, solutia propusa sau alte informatii confidentiale prezentate de acesta;

>  toate aspectele discutate cu fiecare candidat calificat in parte trebuie sa fie consemnate
intr-un proces verbal de sedintd, iar acest document trebuie sa fie semnat de cétre toti participantii la
dialog;

»  dialogul cu fiecare candidat calificat in parte se deruleaza in cadrul mai multor sedinte, in
acest sens, grupul de lucru avand obligatia de a actualiza agenda de dialog de la o sedinta la alta.
Pentru fiecare sedintd se va intocmi un proces verbal distinct;

»  grupul de lucru deruleaza dialogul cu fiecare candidat in parte pana cand identifica o
solutie viabild, care sd raspundd necesitdtilor, obiectivelor si constrangerilor autoritatii contractante,
asa cum au fost acestea descrise in documentatia descriptiva,

»  in cazul in care nu poate fi identificatd o solutie viabild, autoritatea contractanta anuleaza
procedura de dialog competitiv ;

»  grupul de lucru integreaza solutia tehnica identificatd in urma dialogului cu candidatii
calificati, impreund cu elementele aferente cadrului juridic si montajului financiar, in cadrul unui
document care sa contind toate informatiile aferente modului de indeplinire a viitorului contract, in
conformitate cu exigentele autoritatii contractante;

»  acest document reprezintd forma consolidatd a tuturor Tmbunatatirilor si completarilor
aduse documentatiei standard in urma integrarii informatiilor obtinute pe parcursul derularii
dialogului cu candidatii admisi;

»  documentatia de atribuire finala se transmite operatorilor economici cu care a avut loc
dialogul, odata cu invitatiile de depunere a ofertelor finale.
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Ofertele ce urmeaza a fi depuse, se intocmesc pe baza cerintelor din forma finala a documentatiei de
atribuire si trebuie sa contina toate elementele necesare prin care se prezinta modul de indeplinire a
viitorului contract.

Atentie!

Grupul de lucru trebuie sd discute si sa agreeze cu participantii la dialog, perioada minima de timp
ce trebuie lisati la dispozitia acestora pentru intocmirea ofertelor finale. In niciun caz aceastd
perioada nu poate fi mai mica de 15 zile.

Grupul de lucru trebuie sa anunte toti candidatii participanti la dialog asupra faptului ca aceasta etapa
a fost inchisa.

Grupul de lucru invita candidatii cu care a avut loc dialogul sd depuna oferte finale. Acest fapt se
realizeaza prin transmiterea catre acestia a invitatiilor de depunere a ofertelor finale.
Acestea se transmit catre toti candidatii cu care a avut loc dialogul in acelasi moment, astfel incat
fiecare dintre acestia sa beneficieze de aceeasi perioada pentru elaborarea ofertei finale.

Invitatia de depunere a ofertei finale trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii:
a) referinte privind procedura de atribuire si contractul ce urmeaza a fi atribuit;
b) data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor finale;
c) adresa la care se transmit ofertele finale;
d) limba sau limbile in care trebuie elaborata oferta finala;

e) adresa, data si ora deschiderii ofertelor finale.

Fiecare invitatie de depunere a ofertelor finale trebuie sd aiba anexat un exemplar din documentatia
de atribuire finala, care contine toate informatiile aferente modului de indeplinire a viitorului
contract.

6.6. Evaluarea ofertelor tehnice

Atentie! Primul lucru pe care trebuie sa-1 realizeze grupul de lucru 1n cadrul procesului de evaluare
este sd analizeze cu acuratete modul in care ofertantii au constituit garantiile pentru oferta, astfel
incat sa se poatd stabili dacd acestea respectd cerintele stipulate de autoritatea contractantd in
documentatia ce a stat la baza intocmirii ofertei, precum si prevederile legale in domeniu.

Grupul de lucru are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta depusa, cu privire la
elementele tehnice propuse, pentru a se putea stabili daca acestea respecta cerintele caietului de
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sarcini din cadrul documentatiei standard/ documentatiei finale rezultate in urma dialogului (in cazul
aplicarii procedurii de dialog competitiv).
Grupul de lucru are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completirile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte tehnice depuse, precum si perioada de timp
acordatd pentru transmiterea clarificarilor.

Comunicarea transmisa in acest sens catre ofertant trebuie sa fie clara, precisa si sa defineasca in
mod explicit si suficient de detaliat In ce consta solicitarea grupului de lucru.

Se acorda un termen rezonabil de timp, de reguld nu mai putin de 3 zile lucritoare de la momentul
solicitarii, pentru prezentarea raspunsului la eventualele solicitari de clarificari ale grupului de lucru.

Nota:
Grupul de lucru va lua toate masurile necesare astfel incat solicitarea sda parvina in timp util
ofertantilor.

Atentie!

Daca ofertantul nu transmite in perioada stabilitd clarificarile solicitate sau in cazul in care
explicatiile prezentate de ofertant nu sunt concludente sau acesta modifici, prin raspunsurile pe
care le prezinta, continutul ofertei tehnice, oferta sa va fi respinsa.

Chiar daca analiza ofertelor tehnice depuse de operatorii economici, in vederea probarii indeplinirii
cerintelor caietului de sarcini din cadrul documentatiei standard/ documentatiei finale rezultate in
urma dialogului (in cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv), se realizeaza individual de catre
membrii grupului de lucru, sau in cadrul unor sedinte comune planificate de presedintele acestuia,
este important sa fie acoperite cel putin urmatoarele aspecte:

» Sa se realizeze verificarea punctuala a modului in care se demonstreaza indeplinirea fiecarei
cerinte tehnice specificata in caietul de sarcini;

» Sa fie discutate n plen opiniile membrilor grupului de lucru cu privire la elementele evaluate,
fiind intocmite, in acest sens, inscrisuri in care sa fie consemnate aspectele discutate;

» Sa fie stabilita, de comun acord, de catre membrii grupului de lucru, sau cel putin cu decizia
majoritatii acestora,:

- existenta sau inexistenta unor eventuale vicii de forma, intelegand prin acestea acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/ completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente
initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/ completare
are rol de clarificare si/ sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect 1n raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire;

- existenta sau inexistenta unor eventuale abateri tehnice minore de la cerintele caietului
de sarcini, intelegdnd prin acestea erori ale ofertei tehnice care nu modifica si nu
influenteaza obiectul contractului sau calitatea implementarii acestuia, nu limiteaza
in nici un fel drepturile autoritatii contractante sau obligatiile contractantului, si nu
afecteaza principiul tratamentului egal al ofertantilor;
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- necesitatea de a fi solicitate eventuale clarificari din partea ofertantilor cu privire la
continutul ofertei tehnice evaluate in raport cu cerintele minime din caietul de
sarcini;

- necesitatea de a fi obtinute din partea ofertantilor eventuale completari formale sau de
confirmare care {in de detalierea anumitor informatii existente in cadrul propunerii
tehnice in raport cu cerintele minime din caietul de sarcini.

Solicitarile de clarificari adresate ofertantilor (atunci cand acestea existd), sa fie concise si la
obiect, cu referire la continutul ofertei tehnice analizate, cu definirea explicitd a informatiilor
solicitate;

Sa fie stabilite perioade de timp rezonabile pentru transmiterea clarificarilor in raport cu:

- natura informatiilor solicitate,

- momentul transmiterii solicitarilor de clarificari,

- prevederile legislative ce guverneazd in achizitii publice cu privire la respectarea
termenelor, respectiv Codul de procedura civila.

Solicitarile de clarificari catre ofertanti (atunci cand acestea existd) sd se realizeze prin
intermediul unor adrese ce au numar de Inregistrare la autoritatea contractantd, cu utilizarea
coordonatelor de contact specificate de operatorii economici in cadrul documentelor depuse;
Réspunsurile ofertantilor la solicitarile de clarificari ale grupului de lucru, trebuie sa fie
inregistrate la autoritatea contractantd in momentul primirii, fiind nscrisa in clar data si ora;
Sa fie Intocmitd nota individuala de catre membrul grupului de lucru care nu este de acord cu
decizia celorlalti membri — de fiecare datd cand existd o parere divergentd fatd de cea a
restului membrilor grupului de lucru.

Grupul de lucru are obligatia de a respinge o oferta care se incadreaza in unul dintre
urmatoarele cazuri:

> A fost Insotita de o garantie pentru oferta, despre care s-a constatat, in urma verificarilor
efectuate de grupul de lucru, faptul ca nu respectd cerintele documentatiei standard cu
privire la suma, perioada de valabilitate si alte conditii de constituire i, In consecintd, nu
poate fi executata,

» A fost depusa de un ofertant care nu indeplineste cerintele minime de calificare - in cazul
aplicarii unei proceduri de atribuire ce se deruleaza intr-o singura etapa, respectiv
licitatie deschisa, cerere a ofertelor de preturi sau procedura derulata in vederea
incheierii acordului-cadru;

» Nu asigurd respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de
munca si de protectie a muncii, asa cum a fost formulata aceasta cerintd in documentatia
standard;

» Nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

Contine vicii de forma a caror remediere nu a fost acceptata de ofertant;

» Ofertantul nu a raspuns la solicitarile de clarificari ale grupului de lucru in termenul
limitd impus de acesta, sau explicatiile prezentate de ofertant nu sunt concludente sau
acesta modifica, prin raspunsurile pe care le prezintd, continutul ofertei tehnice;

A\
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Se recomanda ca grupul de lucru sa formalizeze discutiile avute pe parcursul procesului de analiza si
verificare a ofertelor tehnice prezentate de operatorii economici (incd) implicati in procedura de
atribuire, prin Intocmirea unor inscrisuri in care sa fie mentionate urmatoarele tipuri de informatii:

> opiniile/ deciziile membrilor grupului de lucru cu privire la ofertele tehnice depuse care:

e Indeplinesc cerintele minime din caietul de sarcini si pot trece la urmatoarea etapa
de evaluare,

e nu indeplinesc cerintele minime din caietul de sarcini si sunt respinse, cu referire
clara la articolul din Regulamentul aferent, in baza caruia se ia decizia de respingere, fiind precizate
inclusiv motivele care stau la baza acestei decizii, cu referire clara, dupa caz, la:

- cerintele minime care nu sunt indeplinite, citindu-se in acest sens cerinta din caietul de sarcini
care nu este Indeplinitd, si demonstrandu-se modul in care aceasta nu a fost indeplinita, cu referire la
informatiile precizate de operatorul economic 1n oferta tehnica,

- partea din oferta tehnicd modificata prin raspunsul la solicitarile de clarificari, precizandu-se
clar care sunt aceste modificari pe care ofertantul le aduce 1n raport cu oferta initiala;

- viciile de forma solicitate a fi remediate de grupul de lucru si neacceptate de ofertant, cu
identificarea clara a acestora in cadrul solicitarii de clarificari si a raspunsului negativ primit de la
ofertant;

- momentul primirii rdspunsului cu privire la solicitarea de clarificari a grupului de lucru si
termenul limita impus de catre acesta pentru transmiterea de catre operatorul economic a raspunsului
la solicitarea de clarificari;

- motivele pentru care raspunsurile la solicitarile de clarificari sunt considerate neconcludente,
cu identificarea clard a motivelor ce au determinat aceasta opinie, respectiv demonstrarea faptului ca
raspunsul primit nu este probant/ doveditor in relatie cu textul solicitarii de clarificari.

e au fost respinse deoarece nu asigura respectarea reglementdrilor obligatorii
referitoare la conditiile de munca si protectia muncii, cu identificarea clara a reglementarilor care nu
sunt respectate — asa cum au fost acestea solicitate prin Documentatia standard, precizandu-se, in
acest sens, informatiile din oferta tehnicd care demonstreazd neindeplinirea cerintei privind
respectarea acestor reguli.

» opinii/ decizii ale membrilor grupului de lucru privind eventualele solicitari de clarificari, ce
vor fi adresate operatorilor economici participanti la procedura, referitor la continutul
ofertelor tehnici prezentate de acestia, in raport cu cerintele minime ale caietului de sarcini;

» opinii/ decizii ale membrilor grupului de lucru cu privire la continutul raspunsurilor primite
de la operatorii economici in raport cu eventualele solicitari de clarificari ale grupului de
lucru;

» existenta unor note individuale, de fiecare datd cand apare o situatie in care un membru al
grupului de lucru nu este de acord cu decizia celorlal{i membri;

» calendarul actualizat de derulare a sedintelor de evaluare, in functie de progresul inregistrat
in activitatea de evaluare.

Nota: Membrii grupului de lucru trebuie sa intreprindd demersurile necesare astfel incét sa asigure

securitatea si integritatea ofertelor depuse, precum si sd pdastreze confidentialitatea asupra
informatiilor cuprinse 1n acestea.
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6.7. Evaluarea ofertelor financiare

Grupul de lucru are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.

Grupul de lucru are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completirile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte financiare depuse, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea clarificarilor.

Comunicarea transmisa in acest sens catre ofertant trebuie sa fie clara, precisa si sa defineasca in
mod explicit si suficient de detaliat In ce consta solicitarea grupului de lucru.

Se acordd un termen rezonabil de timp, de regula in limita a mai putin de 3 zile lucritoare de la
momentul solicitarii, pentru prezentarea raspunsului la eventualele solicitari de clarificari ale
grupului de lucru.

Nota:
Grupul de lucru va lua toate masurile necesare astfel incat solicitarea sd parvind in timp util
ofertantilor.

Atentie!

Daca ofertantul nu transmite in perioada stabilitd clarificarile solicitate sau in cazul in care
explicatiile prezentate de ofertant nu sunt concludente sau acesta modifica, prin raspunsurile pe
care le prezintd, continutul ofertei financiare, oferta sa va fi respinsa.

Chiar daca analiza ofertelor financiare depuse, se realizeaza individual de catre membrii grupului de
lucru, sau in cadrul unor sedinte comune planificate de presedintele acestuia, este important sa fie
acoperite cel putin urmatoarele aspecte:

» Sa se realizeze verificarea punctuala a ofertei financiare pentru a se putea stabili daca aceasta
este completd, prin aceasta Intelegdndu-se ca fiecare activitate ce a fost descrisd prin oferta
tehnica are un corespondent in oferta financiara;

»> Sa fie verificatd acuratetea calculelor ce au stat la baza intocmirii ofertelor financiare
evaluate, fara a se lua in calcul TVA-ul aferent;

» Sa fie verificate ofertele financiare din punct de vedere al incadrarii in fondurile disponibile
pentru indeplinirea viitorului contract;

» Sa fie verificate ofertele financiare din punct de vedere al incadrarii acestora in situatia ce
priveste oferta anormal de scazutd;

» Sa fie discutate in plen opiniile membrilor grupului de lucru cu privire la elementele evaluate,
fiind Intocmite, in acest sens, inscrisuri in care sa fie consemnate aspectele discutate;

» Sa fie stabilita, de comun acord, de catre membrii grupului de lucru, sau cel putin cu decizia
majoritdtii acestora:

e cxistenta sau inexistenta unor eventuale erori aritmetice;
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e necesitatea de a fi solicitate eventuale clarificari din partea ofertantilor cu privire
la continutul ofertei financiare, in special, daca este cazul, cu privire cele despre
care s-a constatat ca se Incadreaza in situatia ce priveste oferta anormal de scazuta;

e necesitatea de a fi obtinute din partea ofertantilor eventuale completdri formale
sau de confirmare care tin de detalierea anumitor informatii existente in cadrul
ofertei financiare, in raport cu activitatile ce au fost prezentate prin oferta tehnica.

» Solicitarile de clarificari adresate ofertantilor (atunci cand acestea existd), sa fie concise si la
obiect, cu referire la confinutul ofertei financiare analizate, cu definirea explicitd a
informatiilor solicitate;

» Sa fie stabilite perioade de timp rezonabile pentru transmiterea clarificarilor in raport cu:

e natura informatiilor solicitate,

e momentul transmiterii solicitarilor de clarificari,

e prevederile legislative ce guverneaza in achizitii publice cu privire la respectarea
termenelor, respectiv Codul de procedura civila.

» Solicitarile de clarificari catre ofertanti (atunci cand acestea existd) sa se realizeze prin
intermediul unor adrese ce au numar de Inregistrare la autoritatea contractantd, cu utilizarea
coordonatelor de contact specificate de operatorii economici in cadrul documentelor depuse;

» Raspunsurile ofertantilor la solicitarile de clarificari ale grupului de lucru, trebuie sa fie
inregistrate la autoritatea contractantd in momentul primirii, fiind nscrisa in clar data si ora;

» Sa fie intocmita notd individuala de catre membrul grupului de lucru care nu este de acord cu
decizia celorlalti membri — de fiecare datd cand exista o parere divergenta fatd de cea a
restului membrilor grupului de lucru.

Atentie!

Corectarea erorilor aritmetice

> Erorile aritmetice se pot corecta numai cu acceptul ofertantului.

> In cazul in care ofertantul nu accepta corectia acestor erori, atunci oferta sa va fi respinsa.

» Erorile aritmetice se corecteaza dupa cum urmeaza:
- daca exista o discrepantd intre pretul unitar si pretul total, trebuie luat in considerare
pretul unitar, iar pretul total va fi corectat corespunzator;
- dacd existd o discrepantd intre litere si cifre, trebuie luatd in considerare valoarea
exprimata in litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata corespunzator.
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Grupul de lucru are obligatia de a respinge o oferta care se incadreaza in unul dintre
urmatoarele cazuri:

> Pretul, faira TVA, inclus in oferta financiara depiseste valoarea estimati si nu
existd posibilitatea disponibilizirii de fonduri pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv

> In urma verificarilor se constatd ca oferta are un pret neobisnuit de scizut pentru ceea ce
urmeaza a fi furnizat/ prestat/ executat, iar ofertantul nu a reusit sa demonstreze accesul
la o tehnologie speciald sau la conditii de piatd mai avantajoase care sa sustind un
asemenea pret

» Contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea
contractantd in cadrul documentatiei standard, care sunt in mod evident dezavantajoase
pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva
situatie, nu accepta renuntarea la clauzele respective

A7

Contine erori aritmetice a caror remediere nu a fost acceptata de ofertant

» Ofertantul nu a raspuns la solicitarile de clarificari ale grupului de lucru in termenul
limitd impus de acesta, sau explicatiile prezentate de ofertant nu sunt concludente sau
acesta modifica, prin raspunsurile pe care le prezinta, continutul ofertei financiare

6.8. Aplicarea criteriului de atribuire

Grupul de lucru stabileste oferta castigatoare dintre ofertele considerate admisibile, in baza aplicarii
criteriului pentru atribuirea contractului de achizitie publica precizat prin documentatia standard.

Preturile care se iau in calcul la aplicarea criteriului de atribuire a contractului sunt preturi fara
TVA.

Nota:
Oferta stabilita castigdtoare nu poate fi modificatd si constituie parte integranta a contractului de
achizitie publica care urmeaza sa fie incheiat.

Daca criteriul de atribuire ales prin documentatia de atribuire a fost ,,oferta cea mai avantajoasd din
punct de vedere economic”, atunci oferta considerata castigatoare reprezintd oferta care intruneste
cel mai mare punctaj rezultat ca urmare a aplicdrii algoritmului de calcul stabilit in documentatia
standard.

Nota:

Clasamentul se intocmeste in ordinea descrescatoare a punctajului acordat.

Punctajul obfinut de fiecare ofertd reprezintd media aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
membru al comisiei de evaluare in parte.
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Membrii grupului de lucru trebuie sa aplice si sa interpreteze la fel factorii de evaluare din cadrul
criteriului de atribuire - oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pentru toate
ofertele admisibile.

Este indicat ca grupul de lucru sd Intocmeasca inscrisuri in care sa fie precizat modul in care a fost

acordat punctajul aferent fiecarui factor de evaluare, pentru fiecare oferta admisibila.

Grupul de lucru poate sa utilizeze urmatorul flux de prelucrare a informatiilor in cadrul Inscrisurilor

amintite in paragraful de mai sus, pentru fiecare ofertd admisibila:

e Identificare mod de raspuns/ informatie aferent(a) factorului de evaluare in oferta tehnica sau in
raspunsul ofertantului la solicitarile de clarificari ale grupului de lucru;

e Aplicare algoritm de calcul aferent respectivului factor de evaluare, in conformitate cu cel
precizat in documentatia de atribuire ;

e Acordare punctaj aferent respectivului factor de evaluare, pe baza algoritmului de calcul sau a
motivarii grupului de lucru (in cazul aplicarii unor factori de evaluare calitativi);

e Acordare punctaj final pentru respectiva ofertd, pe baza insumarii punctajelor aferente tuturor
factorilor de evaluare din cadrul criteriului de atribuire - oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic, stabiliti prin documentatia standard.

Aceste informatii stau la baza stabilirii clasamentului final al ofertelor admisibile.

Atunci cand criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica, stabilit prin documentatia de
atribuire, a fost ,,preful cel mai scazut”, atunci oferta castigatoare va reprezenta oferta cu cel mai
mic pret, dintre toate ofertele considerate admisibile de catre grupul de lucru.

Nota:
in conformitate cu buna practici europeani, atunci cind apare una dintre situatiile de mai jos,
se procedeaza astfel:

»  Cand criteriul aplicat pentru atribuirea contractului de achizitie publica este ,,oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”, iar grupul de lucru a acordat acelasi punctaj
pentru doud sau mai multe oferte, atunci autoritatea contractanta are obligatia de a incheia contractul
cu ofertantul a carui oferta are cel mai mic pref.

eDacd si preturile ofertate sunt egale, atunci, conform practicii europene in materia
achizitiilor publice, autoritatea contractantd ar putea:

- fie de a solicita ofertantilor care au oferit cel mai mic pret o noua oferta
financiard in plic inchis, caz in care contractul va fi atribuit ofertantului a
carui noud oferta financiara are pretul cel mai scazut;

- fie de a atribui contractul de achizitie publicd unuia dintre ofertantii care au
oferit cel mai mic pret, pe baza aplicarii unor criterii suplimentare cu caracter
exclusiv tehnic, ce au fost precizate de la inceputul procedurii de atribuire in
cadrul documentatiei standard.

e Cand criteriul aplicat pentru atribuirea contractului de achizitie publica este ,,preful
cel mai scazut”, iar doud sau mai multe oferte contin, in cadrul ofertei financiare, acelasi pret,
autoritatea contractanta are dreptul:
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- de a solicita ofertantilor care au oferit cel mai mic pret o noua oferta financiara
in plic inchis, caz in care contractul va fi atribuit ofertantului a carui noua
ofertd financiara are pretul cel mai scazut.

In situatia incheierii unui acord-cadru, avind in vedere cii acesta se incheie cu mai multi
operatori economici, daca criteriul utilizat este ,,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, atunci acordul-cadru se va incheia in ordinea descrescatoare a punctajelor.

Daca se utilizeaza criteriul ,,pretul cel mai scazut”, acordul-cadru se incheie in ordinea crescatoare a
preturilor.

La finalul evaluarii ofertelor si stabilirea ofertei castigitoare, grupul de lucru Intocmeste un proces
verbal de evaluare in care se mentioneazd concret toate aspectele concrete care au stat la baza
stabilirii acesteia, conform criteriului de atribuire corespunzator.

6.9. Hotararea grupului de lucru cu privire la atribuirea contractului sau anularea procedurii

In functie de rezultatul evaluarii ofertelor depuse pentru respectiva procedurd de achizitie publica,
precum si de clasamentul intocmit dupa aplicarea criteriului de atribuire ofertelor admisibile, grupul
de lucru ia decizia cu privire la:
» atribuirea contractului de achizitie publica, respectiv incheierea contractului cu ofertantul a
carui oferta a fost declarata ca fiind castigatoare
Ssau
» anularea procedurii de atribuire, numai in cazurile prevazute de legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Grupul de lucru intocmeste in acest sens, un proces verbal de evaluare (final) care trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele:
» denumirea si sediul autoritatii contractante;
» obiectul contractului de achizitie publica/ acordului-cadru (descrierea succinta a
bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru care autoritatea contractanta a solicitat oferte);
> tipul de proceduri aplicat pentru atribuirea contractului de achizitie publicd;

daca este cazul, denumirea/ numele candidatilor participanti la procedura;

» daca este cazul, denumirea/ numele candidatilor selectati si neselectati, precum si
motivele detaliate care au stat la baza selectarii sau neselectarii respectivilor candidati;

» denumirea/ numele ofertantilor participanti la procedura;

» denumirea/ numele ofertantilor respinsi si motivele detaliate care au stat la baza luarii
acestei decizii;

» daca este cazul, motivele concrete pentru care una sau mai multe dintre oferte au fost
respinse ca urmare a considerarii preturilor prezentate ca fiind neobisnuit de scizute;

» motivele concrete care au condus la luarea deciziei de respingere a
candidatului/ofertantului, in situatia in care au fost constatate acte de corupere, de natura
celor prevazute in Legea privind achizitiile publice;

» numele ofertantului, respectiv a ofertantilor (in situatia incheierii unui acord-cadru) a

Y
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carui/ caror oferta a fost declarata castigatoare si motivele concrete care au stat la baza
luarii acestei decizii;

> 1in cazul ofertantului/ ofertantilor castigator/ castigatori, partea din contract pe care acesta/
acestia au declarat ca o subcontracteaza impreunad cu denumirea subcontractantilor;

» daca este cazul, justificarea hotararii de anulare a procedurii de atribuire.

Toate aceste informatii vor constitui bazd pentru intocmirea darii de seama, document realizat de
autoritatea contractantd, prin grupul de lucru constituit in acest sens, ulterior transmiterii
comunicdrilor privind rezultatul procedurii de atribuire tuturor ofertantilor participanti si incheierii
contractului cu ofertantul declarat castigator (daca este cazul).

Anularea procedurii de atribuire

Autoritatea contractantd, din proprie inifiativa, precum si la solicitarea Agentiei, in urma controlului
efectuat, are dreptul de a anula procedura de achizitie derulata in vederea incheierii contractului, daca
ia aceastd decizie inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii i, In
mod obligatoriu, inainte de data semnarii contractului, in urmatoarele cazuri:

»  nu a fost posibild asigurarea unui nivel satisfacator al concurentei, respectiv numarul de
ofertanti a fost mai mic decat cel prevazut in anunful de participare, sau nu a fost intrunit numarul
minim de ofertanti prevazut de legislatia Tn domeniul achizitiilor publice pentru fiecare procedura;

»  niciunul din ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute in documentatia de
atribuire;

»  1in cazul achizitiilor publice de lucrari, valoarea tuturor ofertelor este mai mare sau mai
mica cu cel putin 15 la sutd decat valoarea estimativa a lucrarilor, iar In cazul achizitiilor publice de
bunuri sau servicii valoarea tuturor ofertelor este mai mare cu 15 la suta decat valoarea estimata a
bunurilor sau serviciilor;

»  au fost prezentate numai oferte necorespunzatoare, care:

- au fost depuse dupa data-limita de prezentare a ofertelor;

- nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele cuprinse in documentatia de
atribuire;

- contin, in propunerea financiara, preturi care nu sunt un rezultat al liberei concurente si care
nu pot fi justificate temeinic;

- contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sunt, In mod evident,
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;

- depasesc cu 30 la sutd valoarea estimata a achizitiei;

- au o valoare ce depaseste pragul prevazut de Legea privind achizitiile publice, pentru
procedura de achizitie desfasurata.

- prin valoarea inclusa in propunerea financiard, fiecare dintre ele a depasit valoarea fondurilor
alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii public;

»  S-a constatat comiterea unui act de corupere, confirmat prin hotararea definitiva a
instantei judecatoresti;

»  ofertele depuse, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ ori financiare;
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»  Existenta unor abateri grave de la prevederile legislative care afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului.

Atentie!
Dupa data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire §i dupd data
incheierii contractului, anularea procedurii de achizitie, se efectucaza doar de catre Agentie.

Decizia de anulare a procedurii de achizitic nu genereaza vreo obligatie a autoritatii contractante
sau a Agentiei fatd de participantii la respectiva procedurd, cu exceptia returnarii garangiei pentru
oferta.

6.10. Comunicarea citre ofertanti a rezultatului final a procedurii de atribuire

Autoritatea contractanta are obligatia de a informa operatorii economici participanti la procedura de
achizitie publica despre deciziile referitoare la:

» atribuirea contractului de achizitie publica;

» incheierea acordului-cadru;

» admiterea intr-un sistem de achizitie dinamic;

» decizia privind anularea procedurii de atribuire.

Nota:
Comunicarea se transmite in scris si nu mai tarziu de 3 zile calendaristice de la emiterea deciziilor
respective.

in situatia anulirii, autoritatea contractanta are obligatia de a comunica in scris tuturor
participantilor la procedura de atribuire, in cel mult 3 zile calendaristice de la data anularii, atat
decizia de anulare a procedurii de atribuire si incetarea obligatiilor pe care operatorii economici si le-
au creat prin depunerea de oferte, cat si motivul anularii

Ofertantul/ ofertantii declarat(ti) castigator(i) sunt informati de catre autoritatea contractanta, prin
grupul de lucru, cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate.

Ofertantii participanti la procedura de atribuire, care au fost respingi sau a cdror ofertd nu a fost
declarata castigatoare se informeaza de catre autoritatea contractanta, prin grupul de lucru, asupra
motivelor care au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:
v' fiecdrui ofertant respins, i se comunicd motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale;
v' pentru fiecare ofertant care a prezentat o ofertd ce a fost admisa de grupul de lucru, dar nu
a fost declarata castigatoare, se comunica motivele avute In vedere de acesta la stabilirea
ofertei castigatoare, in raport cu oferta sa, si numele ofertantului caruia urmeaza sa i se
atribuie contractul de achizitie publica, respectiv numele ofertantilor cu care urmeaza a fi
incheiat acordul-cadru.
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Nota:

Pentru oferta respinsa, in comunicare se vor detalia argumentele care au stat la baza
respectivei decizii, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de
functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini.

Pentru oferta admisibila care nu a fost declaratd castigatoare, in comunicare se vor detalia
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ ofertelor castigatoare in raport cu respectiva
ofertd, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica sau,
dupa caz, ale ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

Atentie!
Autoritatea contractanta este indreptatita a nu comunica anumite informatii numai in situatia in care
divulgarea acestora:

o ar conduce la neaplicarea unei prevederi legale;

o ar constitui un obstacol in aplicarea unei prevederi legale;

. ar fi contrara interesului public;

o ar prejudicia interesele comerciale legitime ale operatorilor economici, publici sau
privati;

o ar prejudicia concurenta loiald dintre acestia.

Comunicarea catre ofertantul/ ofertantii declarat/ declarati castigiator/ castigatori trebuie sa contina
si invitatia pentru semnarea contractului sau, dupa caz, a acordului—cadru.

In comunicarea transmisa ofertantului castigitor se precizeazi pe langa cerinta semnirii contractului
de achizitie, si termenul limita pentru semnare. Acest termen este de 10 zile calendaristice de la
data la care i-a fost remis spre semnare.

Note:

> Derularea unei proceduri pe loturi presupune atribuirea de contracte pentru fiecare lot in

parte.

> In cazul in care, dupa expirarea termenului acordat ofertantului care a primit comunicarea de

acceptare a ofertei, acesta nu a semnat contractul de achizitie sau nu a prezentat asigurarea
solicitata a executdrii contractului, autoritatea contractanta este in drept sa respinga oferta
si sa selecteze o alta oferta castigatoare dintre ofertele ramase in vigoare. Totodata,
autoritatea contractantd este in drept sa respinga toate celelalte oferte conform
prevederilor din Legea privind achizitiile publice.

6.11. incheierea contractului - clauze contractuale

Procedura de atribuire a contractului se finalizeaza prin semnarea contractului sau incheierea
acordului-cadru.

Clauzele continute in oferta privitoare la:

e propunerea tehnica si propunerea financiara;
e graficul de indeplinire a contractului;
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e graficul de plati;

e garantia bancard privind asigurarea executarii contractului (daca este cazul)
devine parte integrantd a contractului Tn masura in care nu afecteaza clauzele
obligatorii.

Atentie!
Se interzice, la momentul incheierii contractului de achizitie:
e modificarea unor elemente ale ofertei castigatoare,
e impunerea de noi cerinte ofertantului castigator,
sau
e implicarea oricarui alt ofertant decat cel care a prezentat oferta care a fost desemnata in urma
aplicarii criteriului de atribuire precizat in documentatia de atribuire.

Conditiile de executare a contractului nu vor cuprinde clauze, direct sau indirect,
discriminatorii.

Note:

e Daca parti din contractul de achizitie publicad urmeaza sa se indeplineasca de unul sau mai
multi subcontractanti, atunci autoritatea contractanta trebuie sa solicite la incheierea
contractului prezentarea contractelor incheiate intre viitorul contractant si subcontractantii
desemnati.

e Contractele de subcontractare trebuie sa fie in concordanta cu oferta.

e Lista cu subcontractantii se constituie anexa la contract.

Contractul se considera incheiat la data semnarii acestuia de catre parti.

Dupa incheiere, contractul de achizitii publice se prezinti, in termen de 10 zile, Agentiei Achizitii
Publice spre examinare si inregistrare, insotit de documentele ce confirma desfasurarea procedurii de
achizitie respective.

Contractul incheiat intra in vigoare din momentul inregistrarii acestuia la Agentia Achizitii
Publice.

Nota: Contractul de achizitii publice, inregistrat de Agentia Achizitii Publice, se inregistreaza la
Trezoreria de Stat sau la una din trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finangelor, daca
gestionarea surselor financiare se efectueaza prin intermediul trezorerial.

Contractele care nu au fost inregistrate in modul stabilit nu au putere juridica.
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Capitolul VII. — Raportarea rezultatelor desfasurarii
procedurilor de achizitie

7.1 Intocmirea dirii de seami - Modalitatea de completare.

Darea de seama privind procedura de atribuire este intocmita de catre autoritatea contractanta.

Darea de seama reprezinta in fapt, un raport in care se face o prezentare de ansamblu a derularii
procedurii de atribuire cu evidentierea etapelor procedurale.

Potrivit art. 73 al Legii privind achizitiile publice, darea de seama privind procedura de achizitie,
precum si darea de seama de anulare a procedurii de achizitie publica, este Intocmitd de catre
autoritatea contractanta si este prezentatd Agentiei in termen de pana la 10 zile de la data incheierii
contractului sau data emiterii deciziei de anulare a procedurii de achizitie.

Darea de seama va contine cel putin urmatoarele:

>

>

descrierea obiectului contractului (de bunuri, lucrari sau servicii) aferent procedurii de
atribuire derulata;

rezumatul demersurilor in care s-au solicitat explicatii/ clarificari referitoare la documentele
de preselectie sau la documentele de licitatie/ documentatiei standard, rezumatul
raspunsurilor la ele, precum si expunerea rezumativa a oricarei modificari operate in aceste
documente.

valoarea estimata a contractului de achizitie publica;

denumirea si datele pentru relatii ale ofertantilor participanti la procedura de atribuire,
precum si denumirea si datele pentru relatii ale ofertantului castigator;

pretul contractului incheiat (in baza pretului din cadrul ofertei declarate castigatoare);

modul in care candidatii/ ofertantii participanti la procedura de atribuire au indeplinit
cerintele minime de calificare solicitate prin documentatia standard;

pretul fiecarei oferte depuse (pe baza informatiilor din cadrul ofertei financiare a
respectivului operator economic ofertant), precum si expunerea succintd a altor conditii
esentiale ale fiecdrei oferte si ale contractului de achizitie (in special elementele aferente
factorilor de evaluare, ce au fost punctate in cadrul procesului de evaluare a ofertelor — in
situatia Tn care criteriul de atribuire este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, iar acesti factori sunt cuantificabili);

rezumatul evaluarii §i compararii ofertelor, respectiv clasamentul intocmit in baza criteriului
de atribuire, tindndu-se cont si de aplicarea marjei preferentiale (daca este cazul);

decizia de anularea a procedurii de atribuire, cu argumentele de rigoare, in cazul in care toate
ofertele sunt respinse;

expunerea motivatiei autoritdtii contractante, in cazul aplicdrii, In vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, a unui alt tip de procedura decat cea de licitatie deschisa;
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decizia si temeiurile in cazul aplicarii unor proceduri de achizitie, altele decat licitatiile
deschise, daca procedurile respective nu s-au soldat cu incheierea unui contract de achizitie;

» rezumatul evaluarii i compararii ofertelor;

» decizia respectiva cu argumentele de rigoare, in cazul in care toate ofertele sunt respinse;

» numele candidatilor sau ofertantilor respinsi si motivele respingerii lor;

» motivele respingerii, in cazul respingerii ofertei conform prevederilor art. 40;

» motivele respingerii ofertelor considerate anormal de scazute;

» expunerea motivelor alegerii procedurii de selectare, in cazul achizitiei de servicii;

» expunerea motivelor aplicarii metodei respective, in cazul procedurilor de achizitie in care se
solicita atragerea directa a ofertelor de servicii;

» expunerea motivelor restrictiilor, in cazul procedurilor de achizitie in care autoritatea

contractanta a limitat participarea operatorilor economici.

Autoritatea contractantd are obligatia de a pune la dispozifia oricarei persoane care solicita
informatiile incluse in darea de seama referitoare la:
» descrierea succintd a bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru care autoritatea contractanta
a solicitat oferte,
» denumirea si datele pentru relatii ale ofertantilor, precum si denumirea si datele pentru
relatii ale operatorului economic cu care este incheiat contractul de achizitie, pretul acestui
contract.

Autoritatea contractantd are obligatia de a pune la dispozitia oricarui operator economic care a
prezentat ofertd ori a depus cerere de preselectie, dupd acceptarea ofertei sau dupa terminarea
procedurii de atribuire ce nu s-a finalizat cu incheierea unui contract, la solicitarea acestuia,
informatiile incluse in darea de seama referitoare la:

» datele de calificare ale ofertantilor,

» pretul ofertelor sau temeiul determinarii lui, expunerea succintd a altor conditii esentiale

ale fiecarei oferte si ale contractului de achizitie,

rezumatul evaludrii i compardrii ofertelor,

decizia respectiva cu argumentele de rigoare, in cazul in care toate ofertele sint response,

» expunerea motivelor alegerii procedurii respective de achizitie, in cazul aplicarii altor
proceduri de achizitie decit licitatiile deschise.

\ 2%

Atentie!
Cu exceptia cazurilor in care instanta de judecatd o cere, autoritatea contractantd nu va
divulga informatiile, daca divulgarea acestora contravine legislatiei si intereselor statului,
prejudiciaza interesele comerciale legitime ale partilor sau impiedicd concurenta loiald, care
se refera la:
v modul in care candidatii / ofertantii participanti la procedura de atribuire au indeplinit
cerintele minime de calificare solicitate prin documentatia standard;
v' pretul fiecdrei oferte depuse (pe baza informatiilor din cadrul ofertei financiare a
respectivului operator economic ofertant), precum si expunerea succintd a altor
conditii esentiale ale fiecarei oferte si ale contractului de achizitie (in special
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elementele aferente factorilor de evaluare, ce au fost punctate in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor — in situatia in care criteriul de atribuire este oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic, iar acesti factori sunt cuantificabili);

v rezumatul evaludrii si compararii ofertelor, respectiv clasamentul intocmit in baza
criteriului de atribuire, tinindu-se cont si de aplicarea marjei preferentiale (daca este
cazul);

v' rezumatul demersurilor in care s-au solicitat explicatii/ clarificari referitoare la
documentele de preselectie sau la documentele de licitatie/ documentatiei standard,
rezumatul raspunsurilor la ele, precum §i expunerea rezumativa a oricarei modificari
operate in aceste documente.

Modelele standard pentru Darea de seamd §i Darea de seamad de modificare se regasesc publicate
pe pagina web a Agentiei - la sectiunea ”Modele de documente”.

7.2 Prezentarea Darii de seama Agentiei Achizitii Publice si documentele insotitoare.

Darea de seama se prezintd Agentiei Achizitii Publice in termen de 10 zile de la data incheierii
contractului sau data emiterii deciziei de anulare a procedurii de achizitie.

Desi dispozitiile Legii privind achizitiile publice nu prevad expres documentele ce se anexeaza darii
de seama prezentate Agentiei Achizitii Publice, din practica acesteia, continutul setului de documente
pentru fiecare caz in dependentd de tipul procedurii de achizitie si obiectul de achizitie sunt:

1. Pentru LICITATIE PUBLICA:

1.1. In caz de achizitionare BUNURI/ SERVICII:
» Darea de seama — 2 ex.;
» Contract de achizitie publica — 3-4 ex.

1.2. in caz de achizitionare LUCRARI/ SERVICII DE PROIECTARE:
» Darea de secama — 2 ex.;
» Contract de achizitie publica — 3-4 ex.;
» Devizul de cheltuieli al firmei castigatoare — cu stampila umeda.

2. Pentru CEREREA OFERTELOR DE PRETURI:

2.1. 1In caz de achizitionare BUNURI/SERVICII:
» Darea de seama (inclusiv anexa privind evaluarea ofertelor)— 2 ex.

2.2. In caz de achizitionare LUCRARI:
» Darea de seama — 2 ex.

3. Pentru ACORD-CADRU:

A. Prezentarea rezultatelor:
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» Darea de seama-2 ex.;
» Acord-cadru — numarul de exemplare va depinde de numarul de operatori
economici cu care se incheie acordul-cadru, plus 2 exemplare suplimentare;
» Anexe la acord-cadru — lista preturilor unitare, etc.
B. Inregistrarea contractelor subsecvente la acord-cadru:
» Darea de seama privind contractele subsecvente incheiate — 2 ex.;
» Alte acte aditionale, daca e nevoie.

4. Pentru PROCEDURA NEGOCIATA:

» Darea de seama — 2 ex.;

» Contract de achizitie publica — 3-4 ex.;

» Devizul de cheltuieli al contractantului (dupa caz);
» Alte documente aferente procedurii.

Atentie!
Ori de cate ori in cadrul procedurii de atribuire s-a formulat o contestatie ce a fost admisa de
Agentia de Solutionare a Contestatiilor, autoritatea contractantd are obligatia de a intocmi o
noua Dare de seama, la intocmirea careia va tine seama de decizia emisa de aceasta.

7.3 Examinarea si inregistrarea darii de seama / contractelor aferente procedurilor de achizitie
publica.

Autoritatea contractantd are obligatia de a prezenta Agentiei Achizitii Publice spre examinare si
inregistrare contractul incheiat cu ofertantul/ofertantii desemnat(ti) castigitor(i), Insotit de toate
documentele ce confirma desfasurarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica.

In procesul de examinare a contractului de achizitie publici, Agentia verificd dacd autoritatea
contractantd a respectat, la incheierea acestuia, cerintele/conditiile impuse prin documentatia
standard, cum ar fi:

durata de executie/termenii de livrare;

termene de plata;

penalitati;

garantii acordate;

cerinte tehnice minimale impuse prin documentatia standard;
cantitate;

pret;

etc.

VVVYVYVVYVYYY

Nota:
Conditiile si termenele incluse in contract trebuie sda se regdseasca in totalitate in
documentatia standard ce a stat la baza desfasurarii procedurii de atribuire.
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Atentie!
Pentru procedurile la care a fost depusd o contestatie, contractul incheiat intre parfi si
prezentat Agentiei nu se nregistreaza decat dupa solutionarea contestatiei.

Contractul de achizitie publica, Inregistrat de Agentie, se Inregistreazd 1n una din trezoreriile
teritoriale ale Ministerului Finantelor, daca gestionarea surselor financiare se efectueaza prin
intermediul sistemului trezorerial.

Atentie!
Contractele care nu au fost inregistrate in modul stabilit nu au putere juridica.

Prin exceptie de la regula generala, pentru procedurile de cerere a ofertelor de preturi, contractul
incheiat cu ofertantul desemnat castigator nu se Inregistreaza la Agentia Achizitii Publice.

Documentul ce se inregistreaza la Agentie este Darea de seamai care, ulterior se inregistreaza in
Trezoreria de Stat sau Tn una din Trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor.

Atentie!
Modificarile aduse contractelor pe perioada de executare a acestora se examineaza $i se
inregistreaza la Agentia Achizitii Publice.

Reguli generala: Pentru contractele incheiate in rezultatul unei proceduri de achizitie publica, la
examinarea solicitarii de modificare a lor, autoritatea contractanta are obligatia sd prezinte o copie
a Darii de seama initiale si a contractului initial.

Pentru examinarea si inregistrarea acordului aditional (actului aditional de modificare a contractului),
desi legislatia in vigoare privind achizitiile publice nu prevede expres documentele necesar a fi
prezentate in sustinere, din practica Agentiei rezultd ca autoritatea contractantd trebuie sa prezinte
Agentiei, cel putin urmatoarele documente:

Pentru INREGISTRAREA MODIFICARILOR CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
PUBLICA:

1. in caz de ACORD ADITIONAL MAJORARE/ MICSORARE/ REZILIERE:
1.1. Pentru LICITATIE PUBLICA:

1.1.1.  in caz de achizitionare BUNURI/SERVICII:

Darea de seama privind modificarea contractului, 2 ex.;
Acordul aditional, 3-4 ex.;

Copia contractului initial;

Copia darii de seama initiale.

YV V V V
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1.1.2.  in caz de achizitionare LUCRARI/ SERVICII DE PROIECTARE:
» Darea de seama privind modificarea contractului— 2 ex.;
» Acordul aditional — 3-4 ex.;
» Devizul de cheltuieli la lucrari suplimentare si/sau lucrari care se exclud;
» Copia raportului de verificare a proiectului in cazul in care s-au efectuat
modificari la proiect;
» Copia contractului initial;
» Copia darii de seama initiale;
» Copiile altor acorduri aditionale anterioare daca au mai fost;
» Alte documente aferente procedurii.

1.2. Pentru CEREREA OFERTELOR DE PRETURI:

1.2.1.  In caz de achizitionare BUNURI/ SERVICII:
» Darea de seama privind modificarea contractului — 2 ex;
» Copia darii de seama initiale.
1.2.2.  in caz de achizitionare LUCRARI/ SERVICII DE PROIECTARE:
» Darea de seama privind modificarea contractului — 2 ex.;
» Devizul de cheltuieli la Iucrari suplimentare si/ sau lucrari care se exclud;
» Copia raportului de verificare a proiectului in cazul in care s-au efectuat
modificari la proiect;
» Copia darii de seama initiale;
» Alte documente aferente procedurii.

1.3. Pentru PROCEDURA NEGOCIATA:

» Darea de seama privind modificarea contractului — 2 ex.;
Acord aditional — 3-4 ex.;

Devizul de cheltuieli cu modificari (dupa caz);

Copia contractului initial;

Copia darii de seama initiale;

» Alte documente aferente procedurii.

YV V V

2. in caz de ACORD ADITIONAL DE PRELUNGIRE A TERMENULUI DE
VALABILITATE A CONTRACTULUI sau ALTE MODIFICARI:

2.1. Pentru LICITATIE PUBLICA:

2.1.1.  in caz de achizitionare BUNURI/SERVICII:
» Darea de seama privind modificarea contractului — 2 ex.;
» Acordul aditional — 3-4 ex.;
» Copia contractului initial;
» Copia darii de seama initiale.

2.1.2.  In caz achizitionare LUCRARI/SERVICII DE PROIECTARE:
» Darea de seama privind modificarea contractului — 2 ex.;
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» Acordul aditional — 3-4 ex.;

» Copia contractului initial;

» Copia darii de seama initiale;

» Copiile altor acorduri aditionale anterioare daca au mai fost;
» Alte documente aferente procedurii.

2.2. Pentru CEREREA OFERTELOR DE PRETURI:

2.2.1.  in caz achizitionare BUNURI/SERVICII:
» Darea de seama privind modificarea contractului — 2 ex.;
» Copia darii de seama initiale.
2.2.2.  In caz achizitionare LUCRARI/SERVICII DE PROIECTARE:
» Darea de seama privind modificarea contractului— 2 ex.;
» Copia darii de seama initiale.

2.3. Pentru PROCEDURA NEGOCIATA:

» Darea de seama privind modificarea contractului — 2 ex.;
» Acord aditional — 3-4 ex.

» Copia contractului initial,

» Copia darii de seama initiale;

» Alte documente aferente procedurii.

Modelele standard pentru contract §i acordul aditional se regdasesc publicate pe pagina web a
Agentiei - la sectiunea "Modele de documente”.

7.4 Sfaturi utile pentru completarea corecta a darii de seama

La completarea darii de seama autoritatea contractanta va complete toate rubricile indicate in
aceasta si va tine cont de urmatoarele:

» Tipul darii de seama- trebuie sa corespunda tipului de procedura de achizitie si obiectului
de achizitie.

» Denumirea autoritatii contractante, IDNO — se indica complet, asa cum este indicat pe
stampila autoritatii contractante.

» Obiectul achizitiei — se indica complet si desfasurat, trebuie sa corespunda denumirii
obiectului de achizitie publicat in Buletinul Achizitiilor Publice sau Invitatia de participare.

» Codul CPV - autoritatea contractanta identifica, in cadrul procedurilor de achizitii publice,
codul CPV care sa descrie cel mai apropiat necesitatea acesteia.

» Data invitatiei de participare / publicarii anuntului de participare in BAP, se indica
corespunzdtor invitatiei de participare sau anuntului de participare publicat in Buletinul Achizitiilor
Publice.

» Numarul procedurii publicat in Buletinul Achizitiilor Publice, se indica conform
anuntului de participare publicat in Buletinul Achizitiilor Publice.

» Informatia privind grupul de lucru, se indica complet.
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> Lista operatorilor economici inregistrati carora li s-a oferit documentatia standard/
invitatia de participare — se indica toti operatorii economici care au solicitat documentatia de
atribuire.

» Data desfasurarii procedurii de achizitie — se indica corespunzator invitatiei de
participare sau anuntului de participare publicat in Buletinul Achizitiilor Publice.

» Lista operatorilor economici care au depus ofertele — se indica toti operatorii economici,
inclusiv cei care au depus oferte intarziate.

» Datele de calificare ale ofertantilor:

e se indica lista completd de documente de calificare, asa cum a fost cerut in documentatia
standard/ invitatia de participare, se indica documentele lipsa.

e daca in documentele de calificare prezentate au fost depistate careva deficiente, aceasta se
indica in DS. Concomitent, acestor documente de calificare li se fac copii care se anexeaza la DS.

» Prezentarea ofertelor —se indica pretul ofertei pentru fiecare pozitie/ loturi/ lista intreaga
cu si fara TVA. Daca este nevoie se indica: cantitatea, tara producatoare, conditiile tehnice etc. Se
prezintd informatia despre ofertele depuse pentru toti operatorii economici, inclusiv acei ce au fost
respinsi sau descalificati.

» Modalitatea evaluirii ofertelor se indica corespunzitor criteriului indicat in documentatia
de atribuire.

» Ofertantii respinsi/ descalificati — informatia privind descalificarea/ respingerea
ofertantilor se prezinta pentru fiecare ofertant in parte, pe puncte, desfasurat, cu anexarea copiilor
documentelor ce atesta aceasta. Atentie! Pret majorat nu reprezinta temei pentru respingerea
operatorului economic.

> Rezultatele evaluarii ofertelor — se indica numarul si data procesului verbal al grupului de
lucru privind evaluarea ofertelor si oferta/ ofertele castigatoare.

> Instiintarea ofertantilor despre rezultatele procedurii de achizitie publici — se indica
numarul si data scrisorilor prin care toti operatorii economici participanti la procedura de achizitie au
fost informati despre rezultatele procedurii de achizitie publica.

» Contractele de achizitie incheiate — se indica denumirea operatorului economic caruia i s-a
atribuit contratul, numarul si data incheierii contractului, suma cu si fara TVA, termenul de
valabilitate a contractului.

» Datele se vor expune in ordine cronologica in darea de seama:

1. data invitatiei de participare/ publicarii anuntului de participare in Buletinul Achizitiilor
Publice;

2. data desfasurarii procedurii de achizitie;

3. data intocmirii Procesului Verbal de evaluare a ofertelor;

4. data scrisorii de informare a participantilor despre rezultatele procedurii de achizitie;

5. data Incheierii Contractului;

6. data Darii de Seama privind procedura de achizitie.
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Capitolul VIII — Solutionarea litigiilor in domeniul achizitiilor
publice

8.1 Definitie

Contestatia reprezintd o actiune a unui operator economic participant la procedura de atribuire, prin
care acesta sesizeazd Agentia de Solutionare a Contestatiilor cu privire la potentiale incalcari ale
legislatiei in acest domeniu si care, In opinia sa, ii afecteaza un interes legitim relationat atribuirii
respectivului contract de achizitie publica.

8.2. Obiectul contestatiei

Obiectul contestatiei consta in pretentia concreta supusa judecatii si poate fi, dupa caz:
v’ anularea oricarui act al autoritatii contractante care incalcd dispozitiile legale in materia
achizitiilor publice;
v’ obligarea autoritatii contractante de a emite un act;
v’ obligarea autoritatii contractante de a lua orice alte masuri necesare pentru remedierea actelor
ce afecteaza procesul de evaluare a ofertelor.

Este act al autoritatii contractante:
v’ orice act administrativ prin care se adoptd o decizie referitoare la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica derulata;
sau
v’ orice decizie/actiune care produce, sau poate produce, efecte juridice.

Procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor:
v - legalitatii;
v’ - celeritatii;
v' - contradictorialitatii;
v’ - dreptului la aparare.

Competenta de solutionare a contestatiilor apartine Agentiei de Solutionare a Contestatiilor.

Totodata, Agentia nu este abilitatd de a examina pretentiile naintate pe marginea unei proceduri
inifiate de catre un subiect de drept care nu este autoritate contractantd sau procedura nu a fost
guvernatd de prevederile Legii privind achizitiile publice. Respectiv contractul atribuit nu reprezinta
un contract de achizitii publice.

De asemenea, solutionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor sectoriale pentru care

legislatia specifica face trimitere la aplicarea Legii privind achizitiile publice tine de competenta
Agentiei de Solutionare a Contestatiilor.
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8.3. Subiectii

Subiectul — orice operator economic care se considera vatamat intr-un drept al sau prevazut de legea
in domeniul achizitiilor publice si care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
v/ are un interes legitim in legiturd cu desfasurarea unei anumite proceduri de achizitii publice
conform prevederilor Legii privind achizitiile publice;
v/ asuportat sau poate suporta un prejudiciu, ca o consecintd a unui act/ actiune sau inactiune al
(a) autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice.

Eliberarea invitatiei de participare si respectiv simpla achizitionare a documentatiei de atribuire
confera operatorului economic calitatea procesuala activa, respectiv de a fi subiect al contestarii.
Astfel impunerea anumitor cerinte de calificare sau specificatii tehnice limitative care determina
imposibilitatea participarii la procedura de achizitie determina posibilitatea Tnaintarii pretentiilor
urmand a fi demonstrat interesul legitim la procedura datd si respectiv prejudiciul pe care il va
suporta operatorul economic conform preverilor legale enuntate, inclusiv de a inldtura depunerea
abuziva a contestatiilor pentru a stopa procedura initiata de autoritatea contractanta.

8.4. Termene de depunere a contestatiilor si continutul acestora

Termenul de depunere al contestatiei este de:

a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit este
egald sau mai mare decét pragurile valorice prevazute la art. 2 alin. (3) al Legii si anume:

v' pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii — 2.300.000 de lei;
v' pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 90.000.000 de lei.

b) 5 zile incepand cu ziua urmdtoare luarii la cunostintd despre un act al autoritatii
contractante considerat ilegal in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit este
mai micd decat pragurile valorice mentionate.

Depunerea contestatiei care se referd la acte ale autoritatii contractante care sunt emise sau au loc
inainte de deschiderea ofertelor, se efectueaza cu respectarea termenelor prevazute, insa nu mai
tarziu de termenul-limiti de depunere a ofertelor stabilit de catre autoritatea contractanta cu
respectarea prevederilor art. 39 al Legii privind achizitiile publice, care reglementeaza dreptul
operatorilor economici de a solicita explicatii pe marginea documentelor de atribuire.

In cazul in care contestatia priveste documente publicate in mod electronic, data ludrii la cunostinta
este data publicarii.

Termenele se calculeaza in conformitate cu dispozitiile art. 111 si 112 din codul de procedura civila
al Republicii Moldova.

Termenul incepe sa curga in ziua imediat urmatoare datei calendaristice stabilite, datei comunicarii
actului de procedura sau producerii evenimentului ori momentului care a conditionat inceputul lui si
expira la orele 24 ale ultimei zile din termen.
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Daca ultima zi a termenului este nelucratoare, termenul expira In urmatoarea zi lucratoare.

Contestatia trebuie sa contina urmatoarele elemente:
» denumirea completa a operatorului economic, numele si prenumele reprezentantului acestuia,
copia documentului ce confirma imputernicirile, adresa juridica si datele pentru contact;
» denumirea autoritatii contractante, adresa juridica si datele pentru contact;

A\

denumirea obiectului contractului de achizitie publica si procedura de atribuire aplicata;

» esenta si temeiul contestatiei cu indicarea drepturilor si intereselor legitime ale depundtorului
contestatiei, incalcate in cadrul procedurilor de achizitie;

» nomenclatorul documentelor anexate la contestatie.

Contestatorul va atasa la contestatie si copia actului atacat, in cazul in care acesta a fost emis, precum
si copii ale inscrisurilor daca acestea sunt disponibile.

La momentul perfectdrii contestatiilor operatorii economici urmeazd sd ia in consideratie
urmdtoarele aspecte:

v Contestatia se depune in forma scrisa, in limba de stat si urmeazd a fi confirmatd prin
semndtura i stampilda,

v In contestatie se vor indica datele de contact ale contestatarului, inclusiv datele de contact
ale persoanei nemijlocit responsabile de contestatie;

V' Se Va preciza care este actul atacat prin contestatie si data luarii lui la cunostinga de catre
contestatar, iar in cazul expirarii termenelor de instiintare se va face referinta la actiunile
ilegale ale grupului de lucru;

v’ la motivarea in drept a contestatiei se va face referinta la textele legale pe care le-a incalcat
autoritatea contractanta,

v’ in calitate de mijloace de proba se vor anexa copiile actelor emise de autoritatea
contractantd, precum §i copiile documentelor care ar demonstra corectitudinea pretentiilor
inaintate.

Contestatiile depuse dupd expirarea termenelor de depunere nu se examineaza de catre Agentie,
fiind respinse ca tardiv introduse.

Purtarea corespondentei cu autoritatea contractanta referitor la documentele de atribuire, decizia
grupului de lucru emisa pe marginea procedurii de achizitie, nu au ca efect prelungirea perioadei
legale de depunere a contestatiei. In acest sens, toate actiunile procedurale urmeaza a fi efectuate in
termenele stabilite pentru formularea pretentiilor. Daca s-ar admite o altd interpretare, in sensul ca
orice explicatie duce la prelungirea termenului de atac, s-ar ajunge la eludarea termenului de
contestare impus de legiuitor, examinarea si inregistrarea rezultatelor procedurii de achizitie etc.

In ceea ce priveste rezultatele procedurii, in conditiile in care se apreciazi ca sunt neintemeiate legal,
urmeaza a fi atacate in termenul legal stabilit de Lege, iar lipsa motivarii corespunzatoare, nu poate
constitui motiv de justificare a depasirii termenului legal, putand fi prezentata ulterior partea
motivata. De asemenea, nu prezintd relevantd in acest sens, comunicarea ulterioard prin posta a
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rezultatelor procedurii, in conditiile in care aceasta a fost receptionatd anterior prin fax sau posta
electronicd, aceasta fiind in corespundere cu prevederile Legii privind achizitiile publice referitor la
formele de comunicare — toate comunicarile, precum si toate schimburile de informatii pot fi
realizate, la alegerea autoritatii contractante, prin posta, prin fax, pe cale electronica, prin telefon sau
prin combinarea acestor mijloace.

Necontestarea documentelor de atribuire in termn legal si participarea cu ofertd la procedura de
achizitie echivaleaza cu acceptarea continutului documentatiei si respectiv toate pretentiile Tnaintate
ulterior, chiar si privind rezultatele procedurii prin prisma cerintelor documentelor de atribuire, sunt
tardive.

8.5. Procedura de examinare si solutionare a contestatiei

Contestatia se formuleaza 1n scris de cétre partea care se considera vatamata.

Contestatia poate fi depusa in toate fazele procedurii de atribuire si impotriva oricarui act al
autoritatii contractante, in termenele stabilite de legislatie.

Desi legislatia nu face o clasificare expresa a contestatiilor, din practica Agentiei, in functie de actele
atacate, contestatiile pot fi:

» contestatii impotriva documentelor de licitatie-invitatiei de participare (privesc
legalitatea cerintelor de calificare si a cerintelor tehnice incluse in documentatia de
atribuire);

» contestatii procedurale (privesc legalitatea intocmirii actelor in procedurd, cum ar fi de
ex. modul de Intocmire a procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, a
comunicarilor privind rezultatul procedurii de atribuire sau al preselectiei — in cazul
aplicdrii procedurii de licitatie limitata);

» contestatii impotriva rezultatului procedurii de atribuire (privesc legalitatea desemnarii
ofertei castigatoare/respingerea ofertei proprii, etc.).

Autoritatea contractanta instiinteaza toti operatorii economici care participa la procedura de achizitie
despre continutul contestatiei, imediat dupd primirea acesteia. Instiintarea trebuie sa contind inclusiv
0 copie a contestatiei respective.

La solicitarea primita din partea Agentiei, autoritatea contractantd va prezenta, in termen de cel mult
5 zile lucratoare, punctul sau de vedere asupra acesteia/ acestora, insotit de orice alte documente
considerate edificatoare, precum si a dosarului achizitiei publice, cu exceptia anunturilor publicate in
Registrul de Stat al Achizitiilor publice si a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este
disponibild i poate fi descdrcatd direct din internet. Lipsa punctului de vedere al autoritatii
contractante nu Tmpiedica solutionarea contestatiei/ contestatiilor.
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Operatorul economic sau autoritatea contractanti ale carei interese sunt, sau pot fi, lezate prin
procedura de contestare are dreptul sa participe la procedura de examinare a contestatiei.

Note:

v Operatorul economic care nu a participat la procedura de contestare nu poate sa faca ulterior
contestatii in probleme similare.

v' Daca Agentia apreciazi cd in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile necesare,
atunci aceasta va cere contestatorului ca, in termen de 5 zile lucritoare de la instiintare, sa
aduca rectificarile necesare la contestatie.

v Daci contestatorul nu se conformeazi obligatiei impuse de Agentie, contestatia va fi lasata
fara examinare, iar autorul acesteia va fi lipsit de dreptul de a depune o noud contestatie cu
privire la aspectele ce au fost atacate prin contestatia depusa.

8.6. Decizia de solutionare a contestatiilor

Agentia de Solutionare a Contestatiilor are obligatia de a solutiona pe fond contestatia, in termen de
20 de zile lucrdtoare de la data primirii contestatiei, respectiv in termen de 10 zile in situatia
incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei. In cazuri temeinic justificate,
termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit o singura data cu inca 5 zile.

Agentia va lasa contestatia fard examinare si va emite decizia pe marginea ei, solutionand-0 pe
exceptii de procedurd, in cazul in care contestatia:
» afost depusa cu incalcarea termenelor stabilite;
» cand aceasta nu a cuprins elementele minime prevazute de lege, iar contestatorul nu si-a
completat contestatia la solicitarea Agentiei.

Agentia va examina contestatia si va emite decizia de solutionare a acesteia:

o fie pe baza documentelor prezentate,

e fie pe baza documentelor prezentate si In urma examindrii aspectelor aferente
contestatiei in cadrul unei sedinte deschise, la care sunt invitati in scris si participa cel
putin reprezentantul/ reprezentantii Agentiei, autorul contestatiei, reprezentantul
autoritatii contractante si, dupa caz, ofertantul castigator.

In procesul examinairii contestatiei, Agentia este in drept sd invite experti in domeniu care vor
prezenta rapoarte in scris, si/sau verbale, in sedinta de examinare a contestatiei.

Raportul intocmit de expertii in domeniul specific al contractului de achizitie publica, al carui
proces de atribuire este atacat de contestatori, nu este obligatoriu pentru Agentie, acesta avand doar

rol de sprijin a activitatii de examinare si solutionare a contestatiei.

Decizia de admitere sau respingere a contestatiei apartine in totalitate Agentiei de Solutionare a
Contestatiilor
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In cazul neprezentirii la sedinta anuntati a uneia sau a ambelor parti implicate in actiunea de
contestare, Agentia va examina contestatia in lipsa acesteia/acestora i va emite decizia respectiva pe
baza documentelor prezentate de catre parti.

In procesul de examinare a contestatiei Agentia poate lua urmitoarele masuri:
» va admite contestatia, integral sau partial;
» varespinge contestatia;
» va lua alte masuri de solutionare a contestatiei in conformitate cu legislatia in vigoare.

Agentia de Solutionare a Contestatiilor nu poate decide atribuirea unui contract catre un
anumit operator economic, aceasta reprezentand atributia exclusiva a grupului de lucru.

Desi Agentia poate dispune orice masura pentru remedierea actelor care afecteaza atribuirea
contractului de achizitie, acest fapt nu echivaleaza cu substituirea rolului acesteia cu cel al grupului
de lucru. Determinarea ofertei cdstigatoare este competenta grupului de lucru, aceasta neputand fi
stabilita de Agentie, in rezultatul examinarii contestatiei, spre exemplu in cazul cand se invoca
necorespunderea ofertei cdstigatoare, in acest caz urmind a fi examinate toate ofertele depuse in
cadrul procedurii prin prisma corespunderii cerintelor minime de calificare, tehnice si financiare,
respectiv reluarea procedurii prin reexaminarea ofertelor cu luarea in consideratie a incalcarilor
constatate.

In cazul unei contestatii in care se atacd prevederile documentatiei de atribuire, Agentia poate
solicita autoritatii contractante doar efectuarea modificarilor corespunzdatoare la respectiva
documentatie, dar nicidecum nu este abilitata de a le efectua sau a le impune autoritatii contractante
si respectiv operatorilor economici ca fiind imperative. In cazul in care Agentia de Solutionare a
Contestatiilor dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din caietul de sarcini ori
din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire, autoritatea contractanta are dreptul
de a anula procedura de atribuire.

Decizia Agentiei privind solutionarea contestatiei se remite, in decursul a 3 zile lucritoare de la data
emiterii, operatorului economic care a depus contestatia §i oricdrui alt operator economic sau
autoritate publica care a participat la procedura de contestare. Decizia, farda motivarea acesteia, se
publica pe pagina de Internet a Agentiei in acelasi termen.

Contestatia si decizia se aduc imediat la cunostinta tuturor persoanelor interesate, cu conditia
nedivulgarii informatiei, dacd divulgarea contravine legislatiei §i intereselor publice, prejudiciazd

interesele comerciale legale ale partilor sau impiedicd concurenta loiala.

Repararea prejudiciilor cauzate de autoritatea contractanta operatorilor economici prin actiuni
ilegale se realizeaza numai urmare unei hotarari definitive a instantei judecatoresti competente.
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8.6.1. Suspendarea procedurii de atribuire.

Agentia poate dispune suspendarea procedurii de atribuire sau a incheierii contractului de achizitie
publica:

» din oficiu

sau

» lasolicitarea operatorului economic ce a depus o contestatie in termen.

Agentia dispune suspendarea procedurii de achizitie pana la incetareca examinarii contestatiei, in
cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, luand in considerare
consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv
asupra interesului public.

8.6.2. Cai de atac a deciziei de solutionare a contestatiei emise de Agentia de Solutionare a
Contestatiilor

Operatorul economic ce a formulat o contestatie are dreptul de a intenta actiune la instanta de
contencios-administrativ in situatiile in care:

» Agentia nu a emis decizia in termenul stabilit prin lege,

Sau

» nu este satisfacut de decizia emisa de Agentie.

De asemenea, decizia emisd pe marginea cererii de suspendare a procedurii, poate fi atacatd la
instanta competenta, Tn mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

Elementele obligatorii ale unei decizii emise de un organism abilitat sa solutioneze contestatia pe
cale administrativ-jurisdictionala se regasesc la art. 241 din Cod procedura civila Republica

Moldova, care urmeaza a fi respectate ludnd in consideratie specificul domeniului de achizitie:

v Hotararea judecatoreasca constd din parte introductiva, parte descriptivd, motivare si
dispozitiv.

v' In partea introductivd se indicd locul si data adoptirii, denumirea instantei care o
pronunta, numele membrilor completului de judecatd, al grefierului, al partilor si al
celorlalti participanti la proces, al reprezentantilor, obiectul litigiului si pretentia naintata
judecatii, mentiunea despre caracterul public sau inchis al sedintei.

v In partea descriptivi se indica pretentiile reclamantului, obiectiile paratului si explicatiile
celorlalti participanti la proces.

v In motivare se indica: circumstantele pricinii, constatate de instantd, probele pe care se
intemeiaza concluziile ei privitoare la aceste circumstante, argumentele invocate de
instanta la respingerea unor probe, legile de care s-a cadlauzit instanta.
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v' Dispozitivul cuprinde concluzia instantei judecatoresti privind admiterea sau respingerea
integrald sau partiala a actiunii, repartizarea cheltuielilor de judecata, calea si termenul de
atac al hotararii.

v' In cazul in care instanta judecatoreasca stabileste modul si termenul de executare a
hotararii, dispune executarea ei imediatd sau ia masuri pentru asigurarea executarii, in
dispozitiv se face o mentiune 1n acest sens.

Capitolul IX. - Implementare si administrarea contractului

9.1 Ce este managementul de contract si importanta acestuia.

Datele statistice spun cd, in lume, rata de succes pentru proiecte (indiferent de domeniu) este destul
de scazuta: din fiecare 4 proiecte doar unul este de succes, ceea ce inseamnd o ratd de aproximativ
25% succes. Aceasta rata deosebit de scazuta ar trebui sa pund pe ganduri orice manager de institutie
publica sau privatd ce intentioneaza sa demareze un proiect sau sa se implice, ca si contractant, in
implementarea acestuia.

Daca ar fi sa facem o lista cu cele mai frecvente cauze ale esecului proiectelor, pe primele 10 locuri
se pot numara:

Planificare deficitara

Resurse inadecvate

Lipsa sustinerii managementului superior

Comunicare deficitara

Conflicte intre partile contractante sau In interiorul acestora
Definire deficitara a rolurilor si responsabilitatilor
Obiective neclare

Schimbari in sfera de cuprindere a proiectelor

Ignorarea semnalelor de atentionare

Asteptari nerealiste.

NN NI N N N N N MR

Interesant este cd majoritatea acestor motive de esec implicd mai degraba aptitudini interpesonale
decat cunostinte tehnice. De fapt, proiectele rareori esueaza din motive tehnice: intotdeauna poate fi
gasit expertul care sa rezolve o eventuald problema tehnica ivita; ceea ce lipseste, Insd, In majoritatea
cazurilor este lipsa de coordonare, comunicare, abilitatea de a monitoriza si de a tine sub control
acele aspecte care pot genera — daca nu sunt corect manageriate — esecul unui proiect.

Un proiect constd intr-o ingiruire de activitati cu un inceput si sfarsit stabilite, activitati ce sunt
limitate de timp, resurse si buget, in scopul obtinerii unui obiectiv definit.
Aceasta Tnseamna cd un proiect are:
v"un rezultat specific, dorit;

173



v un termen de predare sau o datd limita la care proiectul trebuie sa fie gata;
v" un buget care limiteazd numarul de oameni, materiale si bani care pot fi folositi pentru
terminarea proiectului.

Pana in acest moment, prezentul Ghid a tratat in mod detaliat fazele privind initierea, planificarea si
contractarea. Achizitiile publice fac parte integrantd din ciclul de viatd al proiectului, astfel incat
procesele sale sunt strans legate de cele de management de contract §i sunt caracterizate de
restrictiile stabilite in cadrul proiectului.

Prezentul Capitol va detalia ultimele doud faze determinante din cuprinsul ciclului de viata al unui
proiect, managementul executiei contractului si incheierea proiectului. Avand in vedere faptul ca la
nivelul Republicii Moldova nu existd un cadrul legal referitor la implementarea contractelor de
achizitii publice, informatiile prezentate se vor baza atat pe practica europeana in domeniu, cat si pe
experienta practicd a institutiilor cu experientd relevantd In materia implementarii contractelor de
achizitii de lucrari, servicii su bunuri cu care au avut loc interviuri de documentare.

9.2 Principalele activititi ale managementului de contract.

Partile trebuie sa-si indeplineasca, cu buna-credinta, obligatiile asumate atat din punct de vedere
cantitativ, cat si calitativ, la termenul stabilit in contract.

Activitati ce trebuie intreprinse pentru indeplinirea contractului in perioada de executie a acestuia
sunt:

v’ Clarificarea modului de colaborare si comunicare pe parcursul derularii contractului,
intelegerea termenilor si obiectivelor din contract

Emiterea ordinului de incepere

Monitorizarea activitdfilor cuprinse pentru conformitatea cu cele specificate in contract,
respectiv verificarea: normelor de calitate, cantitatilor, obiective, perioada de timp stabilita si
Verificare si acceptare rapoarte de progres

Documentarea acceptarii livrarilor de bunuri/ servicii/ lucrari

.....

ANERN

Verificarea exactitatii facturilor si aprobarea facturilor pentru plati
Verificarea cererilor de amendamente si/ sau reinnoirea contractului in timp
Anuntarea departamentului de specialitate in caz de dispute/ litigii
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Activitati ce trebuie intreprinse pentru incheierea contractului:

v

<

ANER NI NERN

Verificare dacd toate activitdtile sunt finalizate si acceptate de catre beneficiarii directi
inaintea datei de expirare a contractului

Obtinerea acordului autoritatii contractante asupra executiei lucrarilor/ prestarii serviciilor/
furnizarii bunurilor

Intocmirea documentatiei de receptie

Audit post-implementare/ elemente de sustenabilitate

Mentenanta

Diseminarea lectiilor invatate.

Nu este recomandat a fi intreprinse pe parcursul derularii contractului:

<

<\

Schimbarea obiectului/ scopului contractui fara un proces de amendare formala a acestuia
Intelegeri cu contractantul pentru ca acesta sa realizeze activititi nespecificate in contract si
finantate in cadrul acestuia

Prelungirea duratei contractului fara existenta unui amendament aprobat in conditiile legii
Acceptarea costuri suplimentare/ adifionale peste limita stabilita in contract.

Receptionarea de produse/ servicii/ lucrari cu performante sau caracteristici inferioare
propunerii tehnice.

In vederea realizirii cu succes a acestor activitati se impune respectarea unor reguli.

Principalele probleme ce pot interveni in etapa de implementare a unui contract de achizitii publice

sunt:
v

ASRNENEN

ANERN

intarzieri in furnizarea bunurilor/ serviciilor sau finalizarea lucrarilor ce fac obiectul
contractului,

cresterea costurilor,

nerealizarea unor livrabile,

nerespectarea standardelor de calitate,

nerespectarea (partiala sau totala) a cerintelor caietului de sarcini si a prevederilor
contractuale,

diminuarea gradului de incredere in capacitatea de livrare a furnizorului,

erodarea relatiilor dintre contractor si autoritatea contractantd sau dintre membrii acestor
organizatii

abaterea de la obiectivele contractului.

175




9.3 Impartirea rolurilor in cadrul managementului de contract. Mod de realizare a
comunicarii.

Odata identificate principalele activitati si metodele de management care urmeaza a fi utilizate,
trebuie planificate rolurile si responsabilitatile in cadrul etapei de implementare a contractului odata
cu alocarea resurselor necesare. Stabilirea unei structuri organizationale eficiente pentru
managemntul contractelor de achizitii publice este un factor fundamental in vederea realizarii de
proiecte de succes, deoarece este nevoie de conducere, control i comunicare.

Din acest motiv, echipa responsabila cu implementarea contractului este diferitd de structura normala
de subordonare ierarhica din cadrul institutiei si include arii de competentd multidisciplinare.

Structura echipei de implementare a contractului trebuie sa cuprinda roluri si responsabilitati care sa
reuneasca toate interesele existente, precum si expertiza necesara proiectului. Astfel, in cadrul
echipei de implementare si monitorizare a unui contract de achizitii publice trebuie sa faca parte cel
putin:
¢ un specialist tehnic in domeniul ce face obiectul contractului de achizitii publice,
e un jurist in vederea monitorizarii respectdrii obligatiilor contractuale, gestionarii
schimbarilor si a conflictelor,
e un reprezentant al departamentului financiar-contabilitate in vederea verificarii
conformitatii documentelor suport pentru realizarea platilor.

Procesul de formare a echipei isi propune dezvoltarea competentelor individuale si de grup pentru a
creste performantele proiectului.

Nu este recomandabil ca de implemenatarea unui contract de achizitii publice sa se ocupe o singurd
persoana din cadrul autoritatii contractante, dar este obligatoriu sa fie desemnat un manager de
contract.

Rolurile managerului de contract:

Conducerea echipei implicate in implementarea contractului
Configurarea obiectivelor, rolurilor si structurilor

Obtinerea rezultatelor

Stabilirea unor canale de comunicatii

Vizualizarea imaginii de ansamblu

Luarea deciziilor

AN N N NN
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Aptitudinile managerului de contract:

Comunicarea

Influentarea

Negocierea

Delegarea

Motivarea/ crearea spiritului de echipa
Implicarea

AN N N NN

In vederea realizirii obiectivelor unui contract de achizitii publice in termenul si bugetul previzionat
este necesar ca telurile si obiectivele membrilor echipei de implementare sa se armonizeze in sensul
realizarii obiectivelor proiectului, in acest sens, managerul de contract trebuind sa-si exercite
autoritatea de a conduce echipa.

Dupa numirea echipei si a managerului, succesul proiectului depinde in cea mai mare parte de
eficienta comunicarii intre membri. Reprezentatii echipei responsabile pentru implementarea
contractului vor participa la sedinte desfasurate la intervale regulate.
e Asigurarea unei comunicari eficiente intre membrii echipei,
e Analizarea gradului de indeplinire al obiectivelor fiecérei faze si luarea deciziilor in
ceea ce priveste schimbarile necesare continuarii proiectului,
e Asigurarea Incadrarii in bugetul total alocat contractului si in cel defalcat pe activiti in
concordanta cu valorile estimate la momentul contractarii,
e Implicarea tuturor membrilor echipei in procesul de revizuire al prioritatilor,
termenelor sau a bugetului contractului,
e Comunicarea informatiilor relevante referitoare la progresele 1inregistrate 1In
implementarea contractului,
o Identificarea problemelor aparute si, dacd este cazul, propunerea de solutii de
rezolvare.

9.4 Mod de rezolvare a problemelor aparute pe parcursul implementarii contractului

Oricare dintre membrii echipei responsabile cu implementarea contractului sau dintre celelalte
persoane implicate au obligatia informarii Managerului de contract in cazul in care identifica posibile
probleme apdrute pe parcursul implementarii contractului.

Este responsabilitatea Managerului de contract sa creeze un mediu propice comunicdrii. Daca
persoanele implicate in implementarea contractului au reticente in ceea ce priveste comunicarea
corespunzatoare 1n legdturd cu problemele aparute poate fi influentatd buna desfasurare a
contractului, respectiv a intregului proiect.

Managerul de contract are obligatia de a prelua monitorizarea tuturor problemelor aduse la
cunostinta sa, analizarea acestora si estimarea potentialului impact pe care acestea le-ar putea avea
asupra implementarii contractului, repectiv a proiectului. Pe baza rezultatului acestei analize,
Managerul de contract realizeaza o prioritizare a problemelor aparute in procesul de implementare.
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Scopul procesului de gestionare al problemelor este de a le rezolva cat mai prompt pe fiecare in
parte, dar, in realitate, timpul de reactie fiind foarte scurt si numarul problemelor mare, este
recomandabil sa se adreseze cu prioritate problemele cu impact major asupra implementarii cu
succes a contractului.

Managerul de contract are la indemana urmaétoarele actiuni in vederea gestionarii problemelor
aparute pe parcursul implementarii contractului:

- stabilirea actiunilor pentru rezolvarea acesteia,

- identificarea riscului asociat implementarii contractului in cazul in care problema ar putea
avea un impact semnificativ,

- declangarea procedurii de modificare a contractului (prin intermediul managementului
schimbarii) daca rezultd aceasta necesitate,

- clasarea problemei in cazul in care aceasta nu are un impact asupra implementarii
contractului.

Managerul de are obligatia monitorizarii actiunilor identificate pentru rezolvarea problemelor
aparute in implementarea contractului, precum §i a comunicarii corespunzatoare a stadiului acestora
tuturor persoanelor interesate.

9.5 Managementul schimbirilor ce pot aparea pe parcursul implementarii contractului. Actele
aditionale conditiile de inregistrare a acestora.

Schimbarea necontrolatd a obiectului contractului, obiectivelor acestuia, volumelor de furnizat,
specificatiilor tehnice si de calitate sau termenelor contractuale pot duce usor la esecul proiectului,
daca aceste schimbari nu nu sunt gestionate corespunzator.

Cu toate acestea, schimbadrile in implementarea unui contract sunt foarte probabile si nu trebuie
evitate.

Controlul schimbarii inseamna evaluarea impactului pe care o potentiala schimbare il poate produce,
prioritatea, costul si o eventuala decizie a managementului privind implementarea schimbarii.

Inainte de a trece prin procesul de management al schimbirii, orice schimbare trebuie constientizata,
analizata si, dacd se ajunge la concluzia cd problema respectiva nu constituie o disfunctionalitate
majord sau cd nu iIncalca vreo prevedere legald aplicabila la momentul atribuirii contractului de
achizitii publice, atunci va fi tratatd ca o schimbare.

Contractorul, managerul de contract sau orice alta persoana implicata in implementarea contractului
de achizitii publice trebuie sa sesizeze imediat aparitia riscului unei posibile schimbari.

Indiferent de tipul schimbarii, ea trebuie inregistrata intr-un Registru de Probleme, unde i se va aloca

un numadr unic, se va inregistra autorul, data si tipul problemei, urmand a fi clasificatd dupa cum
urmeaza:
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obligatorie — deoarece scopul contractului nu va putea fi atins fara modificarea
respectiva si realizarea obiectivelor contractului este pusa in pericol;

importanta — absenta schimbari ar fi un inconvenient;

utild — dar schimbarea nu este vitala;

cosmeticd — fara importanta,

nu necesita schimbare.

AN NI NN

La orice problema referitoare la contract care apare sub forma de intrebare, sau care are la baza
intelegerea gresitd a unor prevederi contractuale, managerul de contract sau orice altd persoana
responsabila trebuie sa raspunda imediat autorului, iar Registrul de Probleme trebuie actualizat
pentru a reflecta actiunea intreprinsa.

Este necesara apoi o analiza a impactului pentru fiecare Problema ramasa pentru a se identifica:
e Ce trebuie sa se schimbe
e (e efort presupune aceasta schimbare
e Care este impactul asupra bugetului alocat contractului
e Care este impactul asupra asigurarii asigurarii principiilor achizitiilor publice.

Dupa aceastd analiza, prioritatea problemei va fi reevaluatd de catre reprezentantul autoritaii
contractante si contractor, cu respectarea revederilor legale in vigoare.

Chiar daca modificdrile necesare nu necesitd fonduri sau timp suplimentar, Managerul de contract
trebuie sa poarte discutii cu contractorul referitor la aceste modificari in vederea limitdrii impactului
lor asupra implementarii cu succes a contractului.

Managementul conflictelor

In orice contract existi momente in care echipa responsabild, managerul si orice altd persoani
implicata in procesul de implementare a contractelor de achizitii publice nu reusesc sa cada de acord
asupra unor aspecte legate de progresul contractului, decizii si solutii propuse. Este esential ca
managerul de contract sa conduca partile catre solutia optim si, dacd acest lucru nu se Intdmpla, sd isi
asume luarea unei decizii.

Exista 5 moduri de a reactiona in vederea rezolvarii posibilelor conflicte:

v" Rezolvarea problemelor (confruntarea). Aceastdi modalitatea implicd confruntarea
problemelor care au generat conflictul, analizarea situatiei si gasirea solutiei optime (care
trebuie sa fie in beneficiul tuturor partilor implicate). Aceasta abordare are ca efect secundar
construirea de bune relatii si a increderii, dar este consumatoare de timp.

v Fortarea. Implica impunerea unui punct de vedere in defavoarea celorlalte. Decizia poate sa
nu fie cea mai buna pentru contract, dar este o decizie luata in cel mai scurt timp. Cum e de
asteptat, acest mod de abordare autocratic nu ajutd la formarea echipei si poate conduce la
beneficii doar pentru o parte din cei implicati.
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v' Compromisul. Aceasta modalitate de abordare implici un compromis pentru fiecare parte
implicata in conflict. Desi abordarea aduce o oarecare satisfactie pentru parti, deoarece nu da
castig niciuneia dintre ele, este considerata o solutie paguboasd de cele mai multe ori.
Managerul de contract poate utiliza aceasta abordare atunci cand partile implicate sunt egale
si nici una dintre ele nu poate sa-si impuna punctul de vedere.

v Netezirea. Abordare care isi propune ,, netezirea” conflictului minimizand nivelul la care este
perceputd problema. Este o solutie temporard care poate calma discutiile aprinse si pe
membrii echipei si poate fi acceptabild atunci cand timpul este deosebit de important iar
solutiile discutate nu rezolva niciuna problema. Managerul de contract va scoate in evidenta
acele aspecte asupra carora partile pot cadea de acord si va minimiza aspectele conflictuale.
Abordarea este folositad atunci cand conflictul nu este critic iar relatiile trebuie mentinute.

v’ Evitarea (retragerea). Se evitd abordarea conflictului sau se améana luarea deciziei. Nu este
o abordare recomandata deoarece conflictul nu este rezolvat. Abordarea poate fi luata in
considerare pentru calmarea situatiei, atunci cand timpul nu este un element critic.

9.6. Managementul acceptantei si realizarea platilor.

Receptia partiala si/sau cea finald reprezintd operatiunea prin care autoritatea contractantd 1isi
exprima acceptarea cu privire la:

v Bunurile

v' Serviciile

v" Lucrarile
rezultate in urma unui contract de achizitie publica si pe baza carora efectueaza plata.

De regula, dupa receptia finala se efectueaza ultima plata sau eliberarea definitiva a garantiei de buna
executie a contractului.

Receptia se realizeaza de cétre o comisia de receptie.
Comisia de receptie are obligatia de a constata stadiul si modul de indeplinire a obligatiilor asumate
prin contract.

Receptia in cazul contractelor de lucrari

Executantul garanteaza ca la data receptiei lucrarea executata:
e va avea calitatile asumate de catre acesta prin intermediul ofertei depuse si prin contract;
e va corespunde reglementarilor tehnice in vigoare;

e nu va fi afectata de vicii care ar diminua sau ar anula valoarea ori posibilitatea de utilizare,
conform conditiilor normale de folosire sau celor specificate in contract.

v" La lucrarile la care se fac incercari, calitatea probei se considera realizatd daca rezultatele se
inscriu in tolerantele admise prin reglementarile tehnice in vigoare.
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v Executantul este responsabil pentru mentinerea in bund stare a lucrarilor, materialelor,
echipamentelor si instalatiilor care urmeaza sa fie puse in opera, de la data primirii ordinului
de incepere a lucrarii pana la data semnarii procesului-verbal de receptie a acesteia.

v Executantul raspunde, potrivit obligatiilor care ii revin, pentru viciile ascunse ale constructiei,
ivite Intr-un interval de timp stabilit prin contract de la receptia lucrarii si dupa implinirea
acestui termen, pe toatd durata de existentd a constructiei, pentru viciile structurii de
rezistentd, ca urmare a nerespectarii proiectelor si detaliilor de executie aferente executiei
lucrarii.

v Materialele trebuie sa fie de calitatea prevazuta in documentatia de executie.

v’ Verificarile si testdrile materialelor folosite la executia lucrarilor, precum si conditiile de
trecere a receptiei provizorii si a receptiei finale (calitative) vor fi descrise Tn anexa/anexele la
contract.

v Lafinalizarea lucrarilor executantul are obligatia de a notifica in scris autoritatea contractanta
ca sunt indeplinite conditiile de receptie, solicitand acestuia convocarea comisiei de receptie.

v Pe baza situatiilor de lucrari executate si confirmate si a constatdrilor efectuate pe teren
achizitorul va aprecia daca sunt intrunite conditiile pentru a convoca comisia de receptie.

v In cazul in care se constati ci sunt lipsuri sau deficiente acestea vor fi notificate
executantului, stabilindu-se si termenele pentru remediere si finalizare.

v' Dupa constatarea remedierii tuturor lipsurilor si deficientelor, la o noud solicitare a
executantului, autoritatea contractanta va convoca comisia de receptie.

v' In functie de constatirile ficute, autoritatea contractantd are dreptul de a aproba sau de a
respinge receptia.

v Receptia se poate face si pentru parti din lucrare, distincte din punct de vedere fizic si
functional.

Perioada de garantie acordata lucrarilor

v Perioada de garantie decurge de la data receptiei la terminarea lucrarilor, pe ansamblu
sau pe parti din lucrare distincte din punct de vedere fizic si functional, pana la receptia finala.
pep p p P
v In perioada de garantie executantul are obligatia, in urma dispozitiei date de achizitor,

de a executa toate lucrarile de modificare, reconstructie si remediere a viciilor, contractiilor si altor
defecte a caror cauza este nerespectarea clauzelor contractuale.

v Procesele-verbale de receptie finala pot fi intocmite si pentru parti din lucrare, daca
acestea sunt distincte din punct de vedere fizic si functional.

v Receptia finalad va fi efectuatd conform prevederilor legale, dupa expirarea perioadei
de garantie.
v Plata ultimelor sume datorate executantului pentru lucrdrile executate nu va fi

conditionata de eliberarea certificatului de receptie finala.

Contractul nu va fi considerat terminat pana cand procesul-verbal de receptie finala nu va fi semnat
de comisia de receptie.

181



Receptia in cazul contractelor de servicii

e Autoritatea contractantd are dreptul de a verifica modul de prestare a serviciilor pentru
a stabili conformitatea lor cu prevederile din propunerea tehnica si din caietul de
sarcini.

e Verificarile vor fi efectuate in conformitate cu prevederile din contract.

e Autoritatea contractanta are obligatia de a notifica in scris prestatorului identitatea
reprezentantilor sdi imputernicifi pentru acest scop.

Receptia in cazul contractelor de furnizare de bunuri

e Autoritatea contractanta are dreptul de a inspecta si/sau de a testa produsele pentru a
verifica conformitatea lor cu specificatiile din contract.

e Autoritatea contractantd are obligatia de a notifica in scris furnizorului identitatea
reprezentantilor sdi imputerniciti pentru efectuarea receptiei, testelor si inspectiilor.

e Inspectiile si testele din cadrul receptiei provizorii si receptiei finale (calitative) se vor
face la destinatia finala a produselor.

e Certificarea de cdtre autoritatea contractanta a faptului cd produsele au fost livrate
partial sau total se face dupa instalare si dupd receptie, prin semnarea de primire de
catre reprezentantul autorizat al acestuia, pe documentele emise de furnizor pentru
livrare.

Daca vreunul dintre produsele inspectate sau testate nu corespunde specificatiilor, autoritatea
contractantd are dreptul sa il respinga, iar furnizorul are obligatia, fard a modifica pretul contractului:
v de ainlocui produsele refuzate; sau
v' de a face toate modificarile necesare pentru ca produsele sa corespunda specificatiilor
lor tehnice.

Dreptul autoritatii contractante de a inspecta, de a testa si, daca este necesar, de a respinge nu va fi
limitat sau améanat datorita faptului cd produsele au fost inspectate si testate de furnizor, cu sau fara
participarea unui reprezentant al autoritdtii contractante, anterior livrarii acestora la destinatia finala.

Garantia pentru asigurarea executarii contractului

La achizitia de bunuri lucrdri si servicii, autoritatea contractantd va cere ca ofertantul sd prezinte in
timpul incheierii contractului, asigurarea executdrii acesteia.

Garantia pentru asigurarea executdrii contractului are rolul de a oferi autoritdtii contractante

siguranta privind indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului.

Autoritatea contractanta va indica In documentele de licitatie cerintele fatd de emitent, cuantumul si
alte conditii de baza ale garantiei pentru asigurarea executarii contractului.

Autoritatea contractantd are dreptul de a nu solicita ofertantilor constituirea garantiei pentru
asigurarea executarii contractului:
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e la achizitia de bunuri si servicii cu o valoare estimatd mai mica de 400.000 de lei;
e la achizitia de lucrari cu o valoare estimatd mai mica de 1.500.000 de lei;

Garantia pentru asigurarea executdrii contractului se poate constitui:
e in perioada premergatoare semndrii contractului, in cazul constituirii garantiei prin scrisoare

de garantie de buna executie sau prin sume depuse la casierie daca valoarea este mica sau

e ulterior semnarii contractului, in cazul constituirii garantiei de buna executie prin retineri
succcesive din situatiile intermediare de plata, intr-un termen limita convenit de catre parti si
inscris in contract.

Pentru acordul-cadru, garantia pentru asigurarea executarii contractului se constituie pentru fiecare
contract subsecvent.

Cuantumul garantiei pentru asigurarea executdrii contractului nu poate depasi 15% din valoarea de
deviz a contractului de achizitie publica.

Pentru lucrarile a céror perioadd de realizare este mai mare de un an, cuantumul garantiei de
asigurare a executdrii contractului nu va depasi 15% din limitele alocatiilor anuale prevazute in acest
scop 1n bugetul autoritatii contractante.

De regula, perioada de valabilitate a garantiei pentru asigurarea executarii contractului este egalad cu
durata contractului.

Garantia pentru asigurarea executdrii contractului se constituie prin una dintre urmatoarele forme:
e scrisoare de garantie emisa de institufii bancare, de catre alte institutii abilitate sau de alte
societati de asigurare, aceasta constituindu-se in anexa la contract;
e prin depunere la casierie a unei sume de bani pentru garantia pentru asigurarea executarii
contractului reduse ca valoare;
e daca partile convin, prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale (doar cu
acordul partilor).

In acest caz, contractantul are obligatia de a deschide un cont la dispozitia autoritatii contractante, la
o banca agreata de ambele parti. Suma initiald care se depune de catre contractant in contul astfel
deschis nu trebuie sa fie mai mica de 0,5 la suta din pretul contractului. Pe parcursul indeplinirii
contractului, autoritatea contractantd urmeaza sa alimenteze acest cont prin retineri succesive din
sumele datorate si cuvenite contractantului pana la concurenta sumei stabilite drept garantie de buna
executie in documentatia de atribuire. Autoritatea contractantd va dispune ca banca sa instiinteze
contractantul despre varsamantul efectuat, precum si despre destinatia lui. Contul astfel deschis este
purtator de dobanda in favoarea contractantului.

Autoritatea contractanta are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei pentru asigurarea
executarii contractului oricand pe parcursul indeplinirii contractului, in limita prejudiciului creat, in
cazul 1n care contractantul nu isi indeplineste obligatiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei
pretentii asupra garantiei pentru asigurarea executdrii contractului, autoritatea contractantd are
obligatia de a notifica pretentia contractantului, precizand obligatiile care nu au fost respectate.
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Totodata, in urma neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a clauzelor contractuale,
autoritatea contractantd are obligatia de a initia includerea in Lista de interdictie a operatorilor
economici.

in cazul contractului de furnizare, autoritatea contractanta are obligatia de a elibera/ restitui
garantia privind asigurarea executdrii contractului in cel mult 5 zile de la data intocmirii procesului-
verbal de receptie a produselor care fac obiectul contractului si/sau de la plata facturii finale, daca nu
a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei.

in cazul contractului de servicii, autoritatea contractanti are obligatia de a clibera/ restitui
garantia privind asigurarea executarii contractului in cel mult 5 zile de la data indeplinirii de catre
contractant a obligatiilor asumate prin contractul respectiv, dacad nu a ridicat pana la acea data
pretentii asupra ei.

In_cazul contractelor de servicii de proiectare, autoritatea contractanta are obligatia de a
elibera/ restitui garantia privind asigurarea executarii contractului dupa cum urmeaza:

o valoarea garantiei privind asigurarea executarii contractului aferentd studiilor de
prefezabilitate si/sau fezabilitate, in termen de maxim 5 zile de la data predarii si Tnsusirii/ aprobarii
documentatiei tehnico-economice respective, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei;

o valoarea garantiei privind asigurarea executarii contractului aferentd proiectului tehnic
si/sau detaliilor de executie, in termen de maxim 5 zile de la data incheierii procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor executate in baza proiectului respectiv, daca nu a ridicat pana la acea
datd pretentii asupra ei.

in cazul contractelor de lucriri, autoritatea contractanta are obligatia de a elibera/ restitui
garantia privind asigurarea executarii contractului dupd cum urmeaza:

. 70 la suta din valoarea garantiei, in termen de maxim 5 zile de la data incheierii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii
asupra ei, iar riscul pentru vicii ascunse este minim;

. restul de 30 la sutda din valoarea garantiei, la expirarea perioadei de garantie a
lucrarilor executate, pe baza procesului-verbal de receptie finala.

Emiterea documentului constatator privind indeplinirea obligatiilor contractuale
Autoritatea contractantd are obligatia de a elibera contractantului documente constatatoare care
contin informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale si la eventualele prejudicii
aparute pe parcursul derularii contractului.
Documentele constatatoare sunt:
v'document constatator primar
v"document constatator final.
Documentul primar se elibereaza in termen de 14 zile de la data:
e receptiei produselor care fac obiectul pentru contracte defurnizare;
e termindrii prestatiilor care fac obiectul contractului de servicii;
e termindrii prestatiilor care fac obiectul contractului de servicii de proiectare;
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¢ incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Documentul final se elibereaza in termen de 14 zile de la data:
e expirdrii perioadei de garantie a produselor;
e incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor proiectate;
e incheierii procesului-verbal de receptie finald a lucrarilor, intocmit la expirarea
perioadei de garantie a lucrarilor in cauza.
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