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CUVANT INAINTE

Stimati locuitori si prieteni ai raionului Stefan Voda,

Misiunea principala a consiliului
raional este de a asigura bunastarea
oamenilor din raion. Cu aceasta
responsabilitate in gand incepem
fiecare zi de lucru la consiliu

- problemele existente trebuie
rezolvate si noi metode de prevenire a
obstacolelor necesita sa fie elaborate si
implementate.

Alaturi de echipa de la consiliul raional
am inteles de-a lungul anilor ca raionul
Stefan Voda se poate dezvolta doar
daca are o strategie clara, concreta si
realista. In 2015 am inceput un amplu
proces de analiza a problemelor cu care se confrunta oamenii din
raion si in rezultat le-am identificat pe cele mai stringente dintre
acestea. De aici rezulta caracterul acestei Strategii - bazat pe
identificarea onesta si rezolvarea eficienta a problemelor cetatenilor,
cu randament cat mai mare.

Elaborarea si definitivarea strategiei a trecut in sarcina unui
grup de lucru special creat. Impreuna cu grupul am prevazut

nu doar rezolvarea problemelor existente, dar si mecanisme noi
de implementare si monitorizare a strategiei, in special directia
management a programelor strategice. La propunerea acestei
directii conducerea raionului va delega responsabilitati si va cere
rezultate.

Documentul strategic pe care il aveti in fata este un inceput cu
dreptul pentru toti locuitorii raionului Stefan Voda - de la bugetari

la antreprenori, de la copii la parinti, de la politicieni la oameni.
Obiectivele strategice pe care ni le propunem au menirea de a

spori bunastarea oamenilor si accentueaza caile pe care trebuie sa
mergem. In urmaétorii 5 ani vom depune toate eforturile pentru ca
toti colegii din administratia raionului si a localitatilor din raion sa se
ghideze de acest document: STRATEGIA RAIONULUI STEFAN VODA.

Presedintele raionului Stefan Voda,
Nicolae MOLOZEA



DESPRE RAIONUL
STEFAN VODA

Raionul Stefan Voda este amplasat
in partea de sud-est a Republicii
Moldova la o distanta de 100
km de la mun. Chisinau intre
29°24°-30°09 " longitudine estica
si 46°34°- 46°24 " longitudine
nordica, cu o altitudine maxima
[ de 194 m in s. Ermoclia si 0 m in
gt lunca raului Nistru (sistemul de
altitudini Marea Baltica). Raionul
| seinvecineaza in partea de nord-
. vest cu raionul Causeni, in partea
~ de nord-est - cu raionul Slobozia
si Ucraina si in partea de sud
cu Ucraina. Lungimea hotarului
raionului constituie 277,56 km.
Din care: cu Ucraina - 166,65 km,
cu raionul Causeni - 42,81 km
B si cu raionul Slobozia - 68,1 km.
- Lungimea hotarului raionului pe
raul Nistru constituie 126,82 km.

O Suprafata - 998 kilometri patrati
O Drumuri nationale - 70,7 km

O Drumuri locale - 193,7 km

O Comunitati satesti - 26

O Primarii - 23

O Populatie - 69.086 persoane
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INTRODUCERE

Prezenta Strategie Raionala (in continuare - Strategie) este un
document de nivel ierarhic superior in cadrul documentelor de
politici publice ale Consiliului Raional Stefan Voda si cuprinde
perioada operationala 2016-2021.

Strategia traseaza liniile generale de ghidare in activitatea
Consiliului Raional, a subdiviziunilor si departamentelor acestuia

si va ajuta la coordonarea strategica a activitatilor intre cele doua
niveluri ale administratiei publice locale: pe de o parte, Consiliul
Raional si, pe de alta parte, autoritatile locale din raionului si orasul
Stefan Voda.

Viziunea Strategiei este similara cu scopurile fundamentale ale
oricarei administratii care gestioneaza banii si treburile publice. In
special, viziunea Strategiei este cresterea bunastarii locuitorilor
raionului Stefan Voda, iar catalizatorul principal al acestei
transformari este Consiliul Raional Stefan Voda.

Aceasta viziune se bazeaza pe un set bine definit de Axe de
Dezvoltare, care determina directia strategica a eforturilor tuturor
actorilor din cadrul raionului Stefan Voda. In calitate de agenti de
implementare vor actiona Consiliul Raional, aparatul presedintelui
raionului si subdiviziunile respective, dar si membrii sectorului
privat, cetatenii si organizatiile societatii civile. Fiecare Axa de
Dezvoltare presupune colaborarea agentilor de implementare
relevanti. Exista o serie de aspecte transversale care strabat mai
multe axe - acestea urmeaza sa fie abordate din perspectiva fiecarei
axe in parte.

Republica Moldova inca tranziteaza de la o planificare care utilizeaza
modelul ,resursele existente - cheltuieli”, spre o planificare
modernad, care pune in capul mesei rezultatul scontat. O alta
tendinta relativ recenta in planificare incearca sa ofere un meniu
cuprinzator de optiuni de dezvoltare, fara a lua in calcul realitatile
tarii. Prezentul document aspira sa fie unul functional si care tine



cont de aceste tranzitii. Astfel, abordarea Strategiei tinteste asupra
consolidarii resurselor intru rezolvarea problemelor urgente pe
Axe de Dezvoltare, prin setarea de prioritati. Totodata, Strategia
propune solutii inovatoare, conduse de misiunea de a cataliza
procesul de crestere a bunastarii locuitorilor. Pentru atingerea

cu succes a obiectivelor strategice este nevoie de o abordare

clara, structurata si monitorizarea permanenta a indicatorilor de
performanta. Toti actorii implicati in implementarea Strategiei
trebuie sa se patrunda de importanta dezideratelor enuntate si sa
contribuie constructiv, sistemic si adaptabil la atingerea acestora.

Ultimul capitol al Strategiei, Axa Capacitate Administrativa si
Cooperare Teritoriala, propune setul de masuri strategice menite

sa faciliteze implementarea Strategiei, fara de care dezvoltarea
social-economica a raionului nu va cunoaste o dinamica pozitiva. Un
actor-cheie in coordonarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei va
fi noua Directie de Management de Programe Strategice, Programe
Operationale si Proiecte Raionale. Restructurarile propuse sunt
necesare in contextul tranzitiei spre management public modern, in
spiritul bunei guvernari. Totodata, aceste schimbari trebuie sa tina
cont de resursele existente si sa fie operate in spiritul optimizarii
cheltuielelor administrative si in detrimentul extinderii birocratice.

Autorii au inclus un instrument important in Anexa B - matricea

cazul policy - si recomand utilizarea pe larg a acestuia la dezvoltarea
proiectelor sugerate in strategie. Matricea cazul policy ofera un sistem
de referinta logic, simplu si care permite detalizarea sporita a
proiectelor, fara a pierde schema logica initiala.

Pentru punerea neutra si obiectiva in practica a Strategiei, dar si
in scopul continuitatii cadrului logic de planificare strategica, se
recomanda utilizarea consultantei externe in domeniul planificarii
strategice, pentru elaborarea ulterioara a documentelor de politici
publice, proiecte si regulamente propuse. [§
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METODOLOGIE

Initiativa de a elabora strategia raionului Stefan Voda

in varianta noua a venit de la conducerea raionului,

cu sustinerea practica a angajatilor subdiviziunilor
consiliului raional si a functionarilor din cadrul serviciilor
desconcentrate. Un rol constructiv la formalizarea initiativei
I-a jucat si reprezentantul guvernului in teritoriu, care a
mobilizat un sir de actori relevanti elaborarii documentului.

Strategia a fost elaborata cu sustinerea tehnica a unui grup de
experti de la NDI Moldova, care au conceptualizat si implementat
pasii metodologici si, in final, au facilitat compilarea axelor,
obiectivelor, programelor si proiectelor. Scopul documentului este
de a trasa obiective concrete in domenii-cheie pentru atingerea
unui nivel mai inalt de bunastare in raionul Stefan Voda. Conform
principiilor de management al calitatii in administratia publica
locald, viziunea strategiei a fost aprobata in cadrul unei sedinte a
conducerii raionului cu grupul de experti, aceasta fiind bunastarea
locuitorilor raionului.

Asadar, constructia logica a compartimentelor strategiei, gruparea
domeniilor de administrare in axe si modul in care sunt formulate
obiectivele, programele si proiectele sunt legate organic de viziune.
Mai mult decat atat, expertii au fundamentat toate interviurile

si consultarile intreprinse pe parcursul elaborarii strategiei pe
coeziunea cu viziunea.

Pe langa aprobarea viziunii, intru sustinerea elaborarii strategiei de
catre grupul de experti, conducerea raionului a creat grupuri de
lucru pe domenii de activitate, formate din randurile functionarilor
consiliului raional. Aceste grupuri au fost consultate in doua faze, cu
aplicarea a doua instrumente diferite. In prima instantd, grupurile au
fixat problemele existente in domeniu si solutiile in curs de aplicare
sau conceptualizare, intr-un formular de culegere a problemelor,
elaborat de catre grupul de experti. Membrii grupurilor au fost
limitati la numarul de cuvinte si la tipul de informatie oferita, in
conditiile in care grupul de experti a pregatit tranzitia la faza a II-a
de lucru - analiza ,arborele problemei” (problem tree analysis).
Metodologic vorbind, faza de analiza a problemei s-a materializat in
interviuri cu membrii grupului care au fost interesati si au participat
la completarea formularului de culegere a problemei. Rezultatele
fazei II au constat intr-un sir de probleme pe domenii, insotite,
fiecare dintre ele, de cauze si efecte abordabile.



Faza a III-a a cuprins compilarea problemelor depistate in axe si
formularea obiectivelor, programelor si proiectelor pentru fiecare
axa. In rezultat au survenit 7 axe, continutul carora comaseaza
unele domenii traditionale (de exemplu: educatie, cultura si sport)
sau subliniaza importanta unor domenii emergente, ca, de exemplu,
»,capacitatea administrativa si cooperarea teritoriala”. Obiectivele
au fost formulate in baza efectelor si cauzelor problemelor din
fiecare axa. Grupul de experti a utilizat modulul logic - eliminarea
unei cauze reduce intensitatea problemei, iar eliminarea efectelor
problemei reduce resimtirea problemei de catre locuitori.

Programele si proiectele s-au bazat in special pe eliminarea efectelor 9
si cauzelor si tind sa cuprinda intreaga gama de cauze si efecte

depistate in urma analizei , arborele problemei”.
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Grupul de experti a tinut sa prevada in cadrul strategiei o paleta cat
mai complexa de solutii pentru cele mai stringente probleme din
raion. Cu toate acestea, diversi factori nationali sau internationali
pot schimba in timp status-quo-ul fiecarei axe. Din acest motiv,
recomandarea grupului de experti este ca strategia sa fie adoptata,
revizuita si re-adoptata la intervale nu mai mici de un an. De
asemenea, majoritatea programelor propuse necesita detaliere

si analize speciale, care pot presupune cheltuieli aditionale
considerabile, atat financiare, cat si de timp.

Avand in vedere ca axele de dezvoltare pot fi impartite, conceptual,
in doua mari categorii: domeniul infrastructura si domeniul umanist
(social), formularea proiectelor si programelor este corespunzator.
De exemplu, programele de infrastructura pot fi detalizate in
proiecte pe localitati, iar unele programe umaniste, mai general in
esenta, deja beneficieaza de descrieri mai detaliate, prin proiecte
specifice.

Analiza cadrului strategic a constituit un pas important al
procesului de elaborare a strategiei, care a avut drept scop
identificarea prioritatilor deja consfintite la nivel international,
national, regional si sectorial. De asemenea, prin analiza cadrului
strategic s-a propus identificarea impactului pe care strategiile
respective il au asupra raionului Stefan Voda. Astfel, in contextul
axelor au fost analizate mai multe documente de politici nationale si
regionale, in special cele aprobate de catre guvern sau alte institutii

de stat, care vizeaza direct sau indirect dezvoltarea raionului Stefan
Voda (anexa A). >>
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Una din problemele de baza cu care s-a confruntat grupul de
experti pe parcursul procesului de elaborare a documentului a

fost calitatea datelor statistice existente. Aceasta a si fost una
dintre principalele cauze de adaptare a metodologiei in directia
preferintelor pentru analize logice si dinamice, decat statice si
bazate pe cifre. Atentia grupului de experti a fost concentrata pe
consultari cu colegii din administratie, fapt care a si generat solutiile
propuse.

Prin urmare, ar fi util ca proiectul de strategie sa treaca printr-

un proces de consultare aditionala si de aliniere a potentialului
raionului Stefan Voda la obiectivele propuse. Aceasta consultare
poate coincide ca perioada cu procesul de dezbatere a solutiilor
propuse in cadrul consiliului raional. Obiectivele Strategiei pot fi
dezvoltate prin intermediul programelor noi, iar acestea, la randul
lor, urmeaza a fi suplinite cu proiecte specifice aditionale.

In concluzie, autorii Strategiei tin sa sublinieze ca prezentul
document nu pretinde a fi unul cuprinzator, ci unul realist, tinand
cont de necesitatile prioritare evidentiate de grupurile tematice de
lucru. Un program de consultari publice continue, inclusiv cu actorii
din administratiile de nivelul I, ar trebui sa stea la baza actualizarii
sistematice a prezentului document strategic. i



LISTA DE ABREVIERI

APL I - Administratia Publica Locala de nivelul I
APL II - Administratia Publica Locala de nivelul II
APC - Administratia Publica Centrala

BERD - Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare
BNS - Biroul National de Statistica

CES - Cerinte educationale speciale

CR - Consiliul Raional

CREI - Centrul de resurse pentru Educatie Incluziva
CSI - Comunitatea Statelor Independente

ISD - Investitii Straine Directe

NDI - National Democratic Institute

UAT - Unitate Administrativ Teritoriala

UE - Uniunea Europeana
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AXA DEZVOLTARE ECONOMICA

DESCRIEREA STARII DE FAPT

Axa DEZVOLTARE ECONOMICA include, in contextul Raionului
Stefan Voda, totalitatea elementelor care descriu incadrarea
populatiei din raion in activitati economice - de la consumul zilnic al
persoanelor fizice de bunuri si servicii, la oportunitatile de dezvoltare
a afacerilor pe teritoriul raionului, pana la incurajarea angajarii
oficiale a fortei de munca. In alineatele urméatoare Strategia va
descrie deficientele existente in domeniul dezvoltarii economice, va
analiza cauzele acestor deficiente si va propune directii strategice de
atenuare a problemelor existente. Acest capitol este structurat in trei
dimensiuni:

(1) emigrarea fortei de munca si cultura antreprenoriala scazuta,

(2) capacitati reduse ale afacerilor existente de a se dezvolta si

(3) costuri sporite cauzate de ineficienta energetica a edificiilor
publice si private.

DIMENSIUNEA 1: EMIGRAREA FORTEI DE MUNCA SI
CULTURA ANTREPRENORIAILA SCAZUTA

Una din principalele provocari cu care se confrunta raionul Stefan
Voda la capitolul participarii locuitorilor in viata economica,
reprezinta migratia masiva a fortei de munca spre orasul
Chisinau si peste hotare. Aceasta migratie, in perceptia
autoritatilor raionale, este cauzata de absenta locurilor de munca
remunerate suficient pentru a permite un trai decent, fara a migra
temporar sau permanent in afara raionului.

Din totalul de populatie (67 161 de locuitori) doar 19,17% sunt
incadrati in economie, potrivit pasaportului raionului din 1 ianuarie
2015, si doar 12,12% sunt inregistrati in calitate de salariati, cu
salariu mediu lunar de 3276 lei. Potrivit datelor Biroului National de
Statistica (BNS), numarul salariatilor in raion a suferit o descrestere
de la 9 093 de salariati in anul 2011, la 8 656 in 2014. In sectorul
real al economiei cifrele BNS ofera impartirea pe domenii a
angajatilor. Din totalul de 3 633 de angajati in sectorul real, peste
50% sunt implicati in agricultura, silvicultura si pescuit; urmati

de domeniul comertului (peste 13%) si industria prelucratoare si
extractiva (peste 12%). Pe de alta parte, chiar daca emigrarea fortei
de munca este un indicator vizibil, cu precadere la nivel de localitati
rurale, totusi lipseste o analiza exacta referitor la numarul si, in
special, profilul emigrantilor economici. Acest aspect necesita

o studiere detaliata, pentru a stabili scara problemei si intensitatea
interventiei necesare din partea autoritatilor publice raionale.
Profilul emigrantilor economici va sugera actiunile necesare pentru



incurajarea mentinerii sau revenirii acestora in raion. Cert este ca
rata de participare a populatiei in economia oficiala este una scazuta
si impune atat o analiza a starii de fapt cat si masuri energice de
interventie.

Cauzele importante ale incadrarii scazute a populatiei din

raion in activitatea economica oficiala sunt: (1) nivelul scazut

de incurajare din partea sistemului administrativ a activitatii
antreprenoriale si (2) nivelul scazut de educatie economica in
institutiile de Invatamant si in rdndul adultilor. In raionul Stefan
Voda sunt inregistrati 15 023 de agenti economici (din care 14 133
reprezinta intreprinzatori individuali, in special gospodarii taranesti
- 13 497), care contribuie la buget, impreuna cu toti salariatii
oficiali din raion, doar cu 3,9% din veniturile ,proprii” (provenite
din raion), potrivit datelor Directiei Raionale de Finante. Aceste
date ilustreaza nivelul scazut al activitatii antreprenoriale si, pe

de alta parte, determina o dependenta a bugetului raional de
transferurile din partea bugetului public national. De asemenea,
nivelul scazut al activitatii antreprenoriale inseamna consum mic
de bunuri si servicii in localitatile raionului, infrastructura privata 13
slab dezvoltata (industrie, prestare servicii) si capacitate redusa a

mediului de afaceri de a contribui la dezvoltarea raionului. Toate

acestea duc la o stagnare a activitatii economice in raion.
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Pe cea de-a doua dimensiune, gimnaziile, liceele, institutiile
extrascolare (scoli de arte si de sport), scolile profesionale,

bibliotecile si centrele comunitare (casele de cultura), nu pun

accent pe educatia economica a tinerilor, care ar inzestra
populatia tanara cu deprinderi de initiere si gestionare a afacerilor,
intelegerea bugetarii financiare personale, bugetarii publice,
planificarea carierei si alte domenii economice. De asemenea,

lipseste o abordare mai larga in ceea ce priveste educatia economica

a populatiei adulte, care se afla, in virtutea varstei sau altor
considerente, in afara sistemul educational de stat. >

R30 ofera oportunitati de
economica sporita




Toate aceste deficiente duc la o intelegere proasta de catre populatie
a oportunitatilor economice din sectorul antreprenorial, dar sila o
intelegere proasta a functionarii statului. Absenta educatiei de baza
in domeniul formarii bugetului de stat si cheltuielilor publice duce,
pe de o parte, la asteptari exagerate din partea populatiei referitor
la posibilitatea statului de a acoperi necesitatile tuturor. Pe de alta
parte, populatia manifesta interes scazut fata de participarea la
formarea si executarea bugetelor publice. Aceste particularitati ale
mentalitatii populatiei sunt confirmate de sondajele de opinie publica
din 2015 si anii precedenti. Aceste doua componente, in tandem cu
birocratia excesiva in domeniul administrarii fiscale si administratiei
publice locale, duc la promovarea modelului antreprenorial lipsit de
onestitate, ascunderea veniturilor reale, evitarea inregistrarii oficiale
a salariatilor si alte consecinte nedorite.
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O alta cauza a nivelului scazut de activitate economica este utilizarea
insuficienta a drumului national R30, aflat intr-o stare buna,

care uneste capitala Chisinau de portul ucrainean Odesa si care
tranziteaza raionul Stefan Voda pe o distanta de aproximativ 67 km.
]4 R30 prezinta potential economic ridicat, prin acordarea accesului

la piata Ucrainei, piata capitalei si reprezentand o cale terestra cu
nivel sporit de trafic auto. In 2015 exista doar un numar limitat de
afaceri, situate de-a lungul traseului (pana in 10 unitati). Lipseste o
analiza de atractivitate a acestui segment geografic pentru potentiali
investitori, atat din raion/republica, cat si straini.

In prezent lipseste informatia relevanta despre nivelul de Investitii
Straine Directe (ISD) facute pe teritoriul raionului, dar este cert
ca niciunul din investitorii straini mari prezenti in Moldova nu

De-a lungul traseului R30 ar putea
aparea unitati turistice, parcuri
industriale, parcuri business




Raionul are nevoie de infrastructura
% de servicii, adaptata la cerintele pietei

isi desfasoara activitatea investiontionala pe teritoriul raionului.
In urmatorii ani, acest nivel al ISD in Stefan Voda ar putea fi un
indicator al dezvoltarii economice intensificate.

DIMENSIUNEA 2: CAPACITATI REDUSE ALE AFACERILOR
EXISTENTE DE A SE DEZVOLTA

Consiliul Raional Stefan Voda a identificat, ca o deficienta
prioritara, capacitati reduse ale afacerilor existente de a-si extinde
activitatea. Afacerile din raionul Stefan Voda sunt reprezentate de
un numar de 457 de Societati cu Raspundere Limitata, si 14 133
de intreprinderi individuale. Majoritatea covarsitoare a afacerilor
din raion sunt reprezentate de Gospodarii Taranesti (13 497),
implicate in sectorul agricol de producere. La nivelul localitatilor
rurale exista producatori agricoli medii, care exporta materie prima
agricola in tarile CSI, Uniunea Europeana. Unele fabrici de vin
exporta produse finite, cu valoare adaugata ridicata. Totusi analiza
Directiei de Dezvoltare Economica si Atragere a Investitiilor arata
ca afacerile existente, in special cele care nu se refera la produse
agricole, se reduc preponderent la geografia raionului Stefan Voda.

Principalele cauze ale acestei limitari se refera la capacitati reduse
ale afacerilor existente de a beneficia de finantare sub forma de
granturi si credite preferentiale, precum si capacitati reduse de
marketing si administrare moderna a afacerilor. Avand in vedere

ca 93% din afaceri sunt reprezentate de gospodariile taranesti - o

forma dedicata a intreprinzatorilor individuali in domeniul agricol -
activitatea economica a acestora se rezuma la acoperirea necesitatilor
primare ale gospodariilor respective. Cel mai probabil, productia >
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agricola generata de aceste gospodarii taranesti este insuficienta
pentru comercializare si, mai ales, confectionarea produselor cu
valoare adaugata mai mare (procesarea materiei agricole prime).

De asemenea, lipsesc practici de infuzie de know-how modern in
afacerile existente care doresc sa creasca. Potrivit Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), afacerile au nevoie de
»know-how profesionist, pentru a creste si a fi competitive”. De
notat ca 82% din clientii BERD nu beneficiasera de consultanta
profesionista pana la parteneriatul cu banca - si aceasta tendinta
este si mai acuta in tarile non-UE, unde cultura de afaceri este

slab dezvoltata. Din 15 rezidenti ai Incubatorului de afaceri din or.
Stefan Voda, niciun agent economic nu ofera servicii de consultanta
in afaceri. Lipseste o analiza cuprinzatoare referitor la numarul

de afaceri din raion care beneficiaza de consultanta sistematica si
necesitatile acestora pentru astfel de servicii.

DIMENSIUNEA 3: COSTURI SPORITE CAUZATE DE
EFICIENTA ENERGETICA REDUSA

Atat bugetul raional, cat si consumatorii casnici se confrunta

cu niste costuri ridicate de asigurare a edificiilor cu energie
termica si electrica. Consiliul Raional a identificat ca o prioritate
de dezvoltare cresterea eficientei energetice a edificiilor publice,
finantate sau subventionate de bugetul raional. Potrivit datelor
statistice colectate de serviciile raionale, 42% din numarul de
cladiri publice si 46% din suprafata totala a cladirilor publice deja
beneficiaza de masuri de eficientizare energetica (ferestre
termopan, acoperis renovat, izolare termica a cladirilor). Totusi
lipseste o analiza mai detaliata a nivelului/calitatii de eficientizare
energetica, analiza cost-beneficiu a investitiilor viitoare, a
impactului asupra bugetului raional si a avantajelor pentru
comunitate. Analizele sunt necesare pentru a decide daca acest
domeniu necesita prioritizare in perioada de planificare strategica
ulterioara. De asemenea, lipseste o analiza referitor la potentialul
de producere si comercializare a energiei alternative de catre
consumatorii casnici.

In concluzie, Axa Dezvoltare Economica prezinta o serie de
provocari sistemice, dar si de implementare. La baza actiunilor
strategice trebuie sa stea dorinta de a elimina cauzele problemelor
depistate; astfel identificarea corecta a problemelor prioritare
urmeaza sa aiba loc in continuu. Principalele provocari tin de
impulsionarea valorificarii potentialului economic al traseului R30,
catalizarea dezvoltarii afacerilor existente, educatia economica

a populatiei si, cel mai important, deschiderea demonstrata a
autoritatilor de a oferi conditii egale tuturor doritorilor de a lansa
afaceri noi sau de a le dezvolta pe cele existente, in conditii de
transparenta si concurenta libera.



OBIECTIVE STRATEGICE, PROGRAME
SI PROIECTE IN CADRUL AXEI

Obiectivul 1: Diminuarea emigrarii economice si cresterea
culturii antreprenoriale

Program 1: Diminuarea emigrarii economice

Proiect 1: Studierea numarului si profilulu emigrantilor
economici din raion.

Proiect 2: Elaborarea si aprobarea unui plan de masuri
referitor la mentinerea si atragerea migrantilor economici

in raion, tinand cont de profilul acestora, inclusiv studierea
necesitatilor migrantilor, studierea si prezentarea beneficiilor de
incadrare in activitatea economica din raion etc.
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Program 2: Dezvoltarea atractivitatii economice a raionului

Proiect 3: Studiul Atractivitatii raionului pentru investitii ]7
autohtone si straine directe (ISD) in industrie neagricola,

inclusiv cerintele investitorilor straini, beneficiile care pot fi

acordate potentialilor investitori de catre autoritatile raionale,

costurile de pregatire a terenului pentru potentiali investitori.

Proiect 4: Studiul atractivitatii terenurilor de pamant de-a
lungul traseului R30 (67 km), inclusiv studiul proprietatii
terenurilor, fezabilitatea consolidarii terenurilor pentru crearea
potentialelor parcuri industriale, costuri de conectare la utilitati
(apa, canalizare, energie electrica, gaz) a parcelelor/parcurilor
destinate investitiilor, costuri de schimbare a destinatiei
terenurilor etc.

Proeict 5: Elaborarea Caietelor de Sarcini (termeni de
referinta) pentru crearea unui parc industrial si/sau a unui parc

business de-a lungul traseului R30.
»>>

Elementele fotovoltaice pot da raspunsul
atat la eficienta energetica,

| cat si lainlocuirea acoperisurilor
traditionale cu sindrila solara




Proeict 6: Elaborarea si publicarea unui Ghid al Investitorilor in
Raionul Stefan Voda, in limbile destinate investitorilor straini si
autohtoni, inclusiv cerintele pentru investitori, dar si beneficiile
pentru acestea. Elaborarea si prezentarea mecanismelor

de transparenta administrativa si orientare pro-business a
raionului.

9

Proeict 7: Organizarea forumurilor periodice de investitii, cu
invitarea potentialilor investitori straini si autohtoni, precum
si a afacerilor existente in raion; prezentarea posibilitatilor de
investitii noi si beneficiile raionului.

Program 3: Crearea si extinderea educatiei antreprenoriale in randul
copiilor si adultilor

Proiect 8: Educatia antreprenoriala si economica a populatiei
raionului, in special a populatiei tinere, in parteneriat cu
institutiile educationale, vocationale si extrascolare (de exemplu:
prin elaborarea unui plan de activitati periodice).
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Proiect 9: Elaborarea unui Caiet de Sarcini de Comunicare
]8 din partea Consiliului Raional catre locuitorii raionului, despre

pasii intreprinsi de autoritati in vederea imbunatatirii situatiei

economice in raion, succese si dificultatile corespunzatoare.

Program 4: Coordonarea si cooperarea raionala, advocacy national

Proiect 10: Elaborarea unui plan de coordonare a tuturor
directiilor si subdiviziunilor Consiliului Raional in vederea
consolidarii eforturilor pentru dezvoltarea economica a
raionului, inclusiv initierea unor evenimente periodice de
colaborare activa.

Proiect 11: Elaborarea unui program de colaborare cu
autoritatile publice locale de nivelul I, in vederea consolidarii
eforturilor intru dezvoltarea economica a raionului, inclusiv
initierea unor evenimente periodice.

Proiect 12: Elaborarea si implementarea unui program de
advocacy, tintind autoritatile publice nationale, pentru a reduce
dependenta bugetului raional de transferurile din bugetul public
national.

Obiectivul 2: consolidarea capacitatilor de dezvoltare
si extindere ale afacerilor existente

Program 5: Asistenta consultativa pentru afacerile existente

Proiect 13: Dezvoltarea si extinderea capacitatilor (logistice,
tehnice, umane) ale Incubatorului de Afaceri din or. Stefan
Voda in vederea echiparii cu know-how profesionist a afacerilor
existente in raion, pentru dezvoltarea si extinderea acestora.

Proiect 14: Studiul profilului afacerilor existente in raion

si a necesitatilor de consultanta profesionista a acestora

(de exemplu prin focus-grupuri, interviuri in profunzime,
chestionare). Prezentarea concluziilor studiului potentialelor
firme de consultanta autohtone si straine, dar si autoritatilor



publice locale de nivelul I, pentru atragerea serviciilor
profesioniste de consultanta in mediul de afaceri din raion.

Proiect 15: Organizarea unor evenimente periodice de schimb
de experienta si know-how, cu participarea atat a afacerilor
existente, cat si a potentialor oameni de afaceri, investitori,
autoritati (de exemplu: expozitii economice).

Program 6: Asistenta financiara raionala pentru afaceri
Proiect 16: Studierea posibilitatii (studiu de fezabilitate)
crearii unui Fond Raional pentru Investitii, pentru stimularea
dezvoltarii si cresterii afacerilor din raion.

Program 7: Educatia economica a afacerilor existente
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Proiect 17: Elaborarea si implementarea unui program de
educatie economica a afacerilor existente (inclusiv gospodariile
taranesti), referitor la bazele formarii bugetelor publice,
impozitare, profitabilitate, alternative de dezvoltare economica.

19

Proiect 18: Elaborarea unei politici publice/regulament
referitor la formarea continua a adultilor, in special in domeniile
economic, bugetar, antreprenorial

Obiectivul 3: Diminuarea costurilor legate de cheltuieli
energetice, prin sporirea eficientei energetice a cladirilor
publice si promovarea eficientei energetice in randul
consumatorilor

Program 8: Reducerea costurilor publice aferente energiei

Proiect 19: Studierea standardizata a cantitatii si calitatii
eficientizarii energetice existente a cladirilor publice. Analiza
cost-beneficiu a eficientizarii energetice si impactul asupra
bugetului raional.

Proiect 20: Eficientizarea energetica a 100% de cladiri publice
din raion, la nivel calitativ inalt, inclusiv studierea posibilitatii de
a integra izolarea termica a cladirilor cu capacitati de producere
a energiei solare (de exemplu: acoperisuri din sindrila solara).

Program 9: Reducerea costurilor consumatorilor aferente energiei

Proiect 21: Promovarea beneficiilor de implementare a
masurilor de eficientizare energetica in randul consumatorilor
din raion.

Proiect 22: Elaborarea unui studiu referitor la oportunitatea
producerii casnice a energiei alternative (solare) si aprobarea
unui plan de masuri pentru sporirea producerii si comercializarii
acesteia. [}
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AXA TRANSPORT S| SIGURANTA

DESCRIEREA STARII DE FAPT

Transportul constituie unul dintre pilonii de baza ai infrastructurii
si motorul dezvoltarii economice a unei comunitati. Activitatea

de antreprenoriat si accesul rapid la servicii publice nu sunt
posibile fara o retea de drumuri raionale si locale in stare buna. De
asemenea, reteaua de drumuri trebuie sa corespunda standardelor
de transport de persoane si in acelasi timp sa fie sigure pentru
pietoni. Axa TRANSPORT include elemente precum drumurile de
importanta raionala si locala, serviciile de transport de marfuri si
persoane, siguranta rutiera in limitele localitatilor, serviciile de
intretinere a infrastructurii drumurilor.

In prima instantd, meritd de mentionat ca in raion existd 193,7 km de
drumuri de acces la traseele nationale si raionale. Aproximativ 100
de km dintre acestia sunt greu practicabili si fac dificil accesul
spre si dinspre localitati spre traseul national si spre centrul raional.
Cauzele principale ale degradarii rapide a acestor drumuri sunt
interventiile rare la acostament, canalele de scurgere, plombarea
gropilor, precum si repararea gropilor cu adaos de material. In unele
localitati accesul serviciilor medicale de urgenta si a pompierilor este
foarte complicat, ceea ce pune in pericol vietile rezidentilor. In unele
localitati nu exista statii pentru pasageri amenajate cu acoperis si
orar al rutelor.

Strazile centrale din majoritatea localitatilor, in perimetrul
cladirilor de importanta sociala, nu sunt sigure pentru pietoni.
Marcajele rutiere, in special cele de indicare a trecerilor de
pietoni, lipsesc in cele mai dese cazuri. Trecerile de pietoni nu sunt
iluminate, nu exista denivelari artificiale. In 2015 pe drumurile din
raion s-au inregistrat cateva cazuri de tamponare a pietonilor si
biciclistilor.

Transportul de pasageri in limitele raionului asigura toate
localitatile. Cu toate acestea, serviciile nu sunt calibrate la
comoditatea pasagerilor. In unele localitati lipsesc statiile de
pasageri cu acoperis, iar in altele acestea sunt intr-o stare in care
nu pot fi folosite de oameni pe perioada asteptarii. Minim 8 statii
din 8 localitati necesita interventii de constructie capitala. Parcul
auto al unicului agent economic care presteaza servicii de transport
de persoane este invechit. Orarul rutelor de pasageri in raion este
stabilit mai degraba pentru comoditatea agentilor economici care
presteaza aceste servicii, decat in concordonata cu necesitatile
rezidentilor.



Problemele din cadrul axei TRANSPORT tin, asadar, de
infrastructura rutiera de nivel local si de calitatea serviciilor

de transport de pasageri. Momentan drumurile locale nu doar
ingreuneaza circulatia vehiculelor, dar genereaza si riscuri aditionale
pentru pietoni. Abordarea strategica a domeniului transportului tine
de calitatea drumurilor, asigurarea securitatii la trafic si calitatea
serviciilor de transport de pasageri.

OBIECTIVE S| PROGRAME IN CADRUL AXEI

/3

Obiectivul 1: cercetarea stirii drumurilor din raion,
elaborarea conceptiei de intretinere a acestora
si repararea portiunilor impracticabile

Program 1: Elaborarea unui studiu privind practicabilitatea a
100% din drumurile raionului, cu exceptia R30

¢

>
x
>
-
A
>
Z
wn
o
%
|
L
e
)
c
A
>
5
>

~

Program 2: Reparatia a 100% din drumurile care sunt declarate
impracticabile, conform studiului

Program 3: Adoptarea conceptiei de intretinere a 100% 2]
din drumurile locale din raion si asigurarea controlului
implementarii acesteia

Obiectivul 2: Dezvoltarea serviciilor de transport pasageri

Program 4: Adoptarea unui caiet de sarcini pentru serviciile de
transport pasageri in concordanta cu standardele nationale si
necesitatile locuitorilor

Program 5: Amenajarea la nivel calitativ inalt de siguranta si
confort a cel putin cate o statie de calatori in 100% din
localitatile raionului

Obiectivul 3: Minimizarea riscurilor pentru pietoni

Program 6: Amenajarea trecerilor pentru pietoni si a denivelarilor
artificiale in raza cladirilor de importanta sociala in 100% din
localitati

Accesul la servicii in centrul raional este

ingreunat din cauza aglomeratiei de
masini si absenta parcarilor organizate
corespunzator




AXA DEZVOLTARE RURALA SI TURISM
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DESCRIEREA STARII DE FAPT

Axa DEZVOLTARE RURALA SI TURISM include, in contextul
raionului Stefan Voda, toate elementele de infrastructura care sunt
operationale sau neoperationale existenta carora contribuie sau
impiedica dezvoltarea comunitatilor din raion. In termeni generali,
prezenta axa presupune componente vitale ca: resurse existente
care tin de viata si activitatea oamenilor din localitatile rurale ale
raionului, analiza principalelor domenii de activitate, in special care
poarta un caracter agricol, modalitatile de valorificare a potentialului
turistic al raionului. Toate aceste componente sunt vitale pentru
comunitatile din raion si constituie domenii de interventie ale
autoritatilor, atat raionale, cat si nationale, cu scopul de a ridica
standardele de viata ale rezidentilor.

Raionul Stefan Voda are in componenta sa 25 localitati rurale unite
in 22 primarii. In aceste localitati sunt inregistrati 59 658 de oameni,
care constituie 90,1% din totalul populatiei raionului. Activitatea a
85% din cetateni din intregul raion este conectata cu agricultura,
care, respectiv, furnizeaza principalii indicatori socio-economici ai
raionului. In sectorul agrar al raionului activeazd 68 de societati pe
actiuni, societati cu raspundere limitata, cooperative agricole si 5040
de gospodarii taranesti, potrivit Directiei Agricultura.

Turismul agrar si rural pot oferi
oportunitati valoroase de activitate
economica rurala




Principala problema a sectorului in ultimii ani o reprezinta
depopularea si imbatranirea localitatilor. In special de acest
fenomen sunt afectate localitatile mici. Procesul este unul sistemic.
Acest poate fi doar diminuat, iar perspective de stopare totala
lipsesc. Principala cauza tine de diferentele mari la capitolul locuri
de munca bine platite si confort de trai in localitatile raionului, fata
de alte regiuni la care are acces populatia.

Chiar daca sub aspect economic majoritatea populatiei este implicata
in domeniul agricol, nu exista date in conformitate cu realitatea,

care ar reflecta clar acest lucru si, respectiv, ar indica ponderea
reala a agriculturii sub aspect social. Acest fapt creeaza dificultati

in depistarea solutiilor eficiente de dezvoltare a domeniului. Datele
disponibile indica faptul cresterii semnificative in ultimii 4 ani

a suprafetelor ocupate de culturile cerealiere de la 36190 ha in

2011, la 38350 ha in 2015. Ele ocupa marea parte a pamanturilor

cu destinatie agricola. De asemenea, o crestere semnificativa au
inregistrat si suprafetele ocupate de pomicultura - de la 3172 ha in
2011, la 3535 ha in 2015. Dintre acestea, suprafetele pe care sunt
utilizate tehnologiile superintensive au crescut in 4 ani de la 0 la 320
ha. Insa se observa diminuarea la capitolele legumicultura de la 1047
ha in 2011, la 762 ha in 2015 si vitivinicultura, de la 4368 ha in 2011,
la 4194 ha in 2015. Scaderea suprafetelor vitivinicole este un fapt
extrem de regretabil, in special in contextul imaginii pe care o detine
zona de est a raionului la nivel national si international. In raion sunt
doar 5 ha de sere, utilizate pentru cresterea legumelor. Producatorii
agricoli se orienteaza spre domenii in care trebuie sa implice
mai putini oameni pentru lucrul la hectar, astfel fiind afectat si
numarul locurilor de munca disponibile in raion. Din punct de vedere
infrastructural in raion se inregistreaza o stare critica a sistemelor
de irigare. Se foloseste Sistemul de Stat si irigatia mica pe o
suprafata de 1500 de hectare, din care pe 900 de hectare - irigatia »»
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In raion se atest atat cresterea numarului
de pasari si porcine, cat si o scadere a
septelului de bovine si oi.




prin picurare. In prezent nu exista o viziune menita sa redreseze
domeniul. In ultimii 5 ani a fost inregistrata o crestere a numarului
de unitati de tehnica agricola, inclusiv a celor de productivitate
inalta.

In domeniul zootehniei in ultimii 5 ani remarcam o scadere a
septelului de bovine cu 21%, a celui ovicaprin - cu 16%, in schimb
este o crestere cu 14% a celui de porcine si cu 60% a crescut
numarul de pasari. Scaderea numarului bovinelor este asociata insa
cu cresterea productiei de lapte de la o vaca cu 45%, care este un
rezultat al utilizarii in ultimii ani a animalelor cu o productivitate
sporita. A crescut pana la 11 numarul punctelor de colectare a
laptelui. De asemenea se inregistreaza sporul zilnic in greutate la
bovine cu 42% mai mare in 2014 fata de 2009.
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Industria agroalimentara in raion este reprezentata de 9 fabrici
de vin, care prelucreaza si proceseaza aproape 20 mii tone de
struguri. Exista o singura sectie de prelucrare a legumelor, o fabrica
de producere a pastelor fainoase, o fabrica de producere a spirtului
etilic, o intreprindere de uscare a legumelor si fructelor. Insuficienta
punctelor de prelucrare a fructelor impune producatorii agricoli sa
expedieze produsele la circa 150 km. In acelasi timp functioneaza 9
mori de faina si 14 oloinite. In prezent functioneaza 14 frigidere cu o
capacitate totala de 6900 tone.

La nivel de raion nu exista cifre care ar reflecta exportul produselor
agricole din raion in alte localitati, dar amplasarea geografica indica
perspective de dezvoltare a acestui segment.

Comertul agricol este afectat de capacitatea umana redusa,
care poate fi implicata in acest proces. Fenomenul este in special
caracteristic pentru producatorii mici. In raion lipsesc pietele angro.

In domeniul turistic asistam la o valorificare extrem de redusa a
sectorului, in conditiile unui potential destul de mare, dictat de

PozaA simMBOL

Drumul vinului si Valea Nistrului de jos,
ofera oportunitati nevalorificate pentru
turism agrar, rural, de pescuit si sport nautic.
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Agrobusinessul este principalul
catalizator al dezvoltarii economice
din raion
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imaginea pe care o poseda diferite locuri din raion la nivel national,
doar si a capacitatilor existente in localitatile raionului. Chiar daca
exista elaborata o harta turistica a raionului, ea este prea putin
utilizata din perspectiva atragerii turistilor si necesita completari.
Harta indica amplasarea muzeelor, ariilor naturale, monumentelor
geologice si paleontologice, vinariilor si gospodariilor viticole, a unei
crescatorii de fazani, a unei mori si a unitatilor de cazare. Aceasta
contine informatii aditionale doar in privinta a doua obiective. Marea
majoritate a obiectivelor indicate sunt in regiunea Nistrului.

Remarcam ca in cele 23 primarii din raion activeaza 20 muzee, 4
centre de mestesug. O atractie turistica a raionului o reprezinta
vestitele vinarii din regiunea Nistrului. Cu toate acestea, doar 2
din ele reusesc sa atraga turisti. Din punct de vedere al cazarii,
mentionam capacitatea redusa existenta. Actualmente activeaza
un hotel de 7 locuri si 25 case rurale, toate amplasate pe malul
Nistrului. Remarcam ca zona Nistrului ofera posibilitati mari de
ocupare cu pescuitul si sporturile nautice.

Printre problemele conectate cu dezvoltarea turismului ar fi absenta
indicatoarelor pe traseul ,,Drumul vinului”, lipsa campaniilor de
informare despre potentialul turistic al raionului si numarul redus al
activitatilor cultural-distractive.

Pentru urmatoarea perioada exista spatiu fertil de dezvoltare a
turismului in raion cel putin in 3 directii: valorificarea turistica a Vaii
Nistrului de Jos, a turismului vitivinicol si eficientizarea organizarii
sarbatorilor si festivalurilor in raion. Drept elemente secundare de
orientare in acest domeniu ar fi valorificarea turistica a centrelor de
mestesuguri si a muzeelor din sate. >y
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In concluzie, tindnd cont de faptul ca majoritatea locuitorilor
raionului Stefan Voda sunt din localitati rurale si sunt conectati
direct cu agricultura, eforturile Consiliului Raional pe aceasta

axa ar trebui sa fie maxime. O atingere a obiectivelor stabilite ar
ridica substantial nivelul de bunastare a populatiei. In acelasi timp
ar trebui valorificate si directii alternative agriculturii, in care sa
fie implicati locuitorii, iar cele mai evidente sunt agroturismul si
turismul vinicol.

OBIECTIVE 51 PROGRAME iN CADRUL AXEI

Obiectivul 1: Dezvoltarea sectorului industriei agroalimentare
in localitatile rurale

Program 1: Facilitarea aparitiei a cel putin 1 fabrica de
prelucrare a productiei agricole, care ar acoperi necesitatile
agricultorilor pe o raza de 50 km fiecare

Proiect 1: Elaborarea unui studiu de atractivitate a raionului
pentru investitori in domeniul oferirii serviciilor de
achizitionare angro, de procesare si de ambalare
a marfii, care ar indica, pe de o parte, interesele
investitorilor, iar pe de alta parte - stimulentele care
pot fi oferite de Consiliul Raional.

Proiect 2: Organizarea forumurilor periodice dedicate
investitiilor in industria agroalimentara.

Proiect 3: Promovarea productiei industriei agroalimentare
din localitatile rurale ale raionului, prin organizarea si
participarea la evenimente la nivel raional, regional,
national si international. Elaborarea unei politici
publice corespunzatoare.

Obiectivul 2: Dezvoltarea capacitatilor de productie
a gospodariilor agricole

Program 1: Asigurarea accesului fermierilor la tehnologii avansate
in agricultura

Proiect 4: Informarea permanenta, conform unui plan de
lucru, a producatorilor agricoli despre oportunitatile de
finantare nationala (acces la subventii) si internationala
(granturi si credite preferentiale).

Proiect 5: Organizarea in comun cu institutiile centrale si cele
private a unei expozitii periodice de acces la tehnologii
agricole novatoare in raion, pentru schimb de practici.

Proiect 6: Studierea si organizarea oportunitatilor pentru
crearea a cate cel putin o asociatie a producatorilor
mici agricoli in fiecare localitate din raion.

Obiectivul 3: imbunatatirea conditiilor pentru comertul
productiei agricole

Program 1: Favorizarea proceselor de comercializare a productiei
agricole



Proiect 7: Facilitarea crearii a cel putin 2 piete model angro la
drumul R30.

Proiect 8: Crearea bursei agricole electronice a raionului.

Obiectivul 4: Dezvoltarea sectorului zootehnic
Program 1: Sporirea numarului de animale din sector

Proiect 9: Organizarea campaniilor anuale de informare privind
de eficienta utilizarii vitelor de productivitate inalta.

Proiect 10: Organizarea periodica a targurilor-expozitii in raion
pentru crescatorii de animale.

Obiectivul 5: Atragerea fondurilor investitionale
in domeniul agricol din raion

Program 1: Asigurarea accesului producatorilor agricoli la
proiecte investitionale

Proiect 11: Elaborarea si distribuirea periodica a pliantului
informativ despre oportunitatile de finantare agricola.

Proiect 12: Asigurarea permanenta a asistentei fermierilor
in scrierea proiectelor de atragere de fonduri pentru
dezvoltarea afacerilor in agricultura.

Obiectivul 6: Dezvoltarea agroturismului

Program 1: Favorizarea aparitiei caselor acomodate gazduirii
turistilor si a infrastructurii turistice

Proiect 13: Instruirea cetatenilor in scriere si obtinere de
granturi in domeniul agroturismului, prin intermediul a
cel putin 2 laboratoare pe an.

Proiect 14: Promovarea regiunii si a locatiilor de cazare prin
elaborarea si distribuirea ghidului si a hartii turistice a
raionului.

Obiectivul 7: Dezvoltarea turismului vitivinicol
Program 1: Mediatizarea domeniului vitivinicol din raion

Proiect 15: Informarea potentialilor turisti despre oportunitatile
oferite de catre gospodariile din raion, utilizand panouri
rutiere si pliante informative.

Obiectivul 8: Atragerea turistilor in localitatile din raion
Program 1: Organizarea festivalurilor regionale si nationale

Proiect 16: Informarea cetatenilor din raion si din afara lui
despre sarbatorile si festivalurile organizate, prin
plasarea pe pagina consiliului raional a anunturilor
despre toate evenimentele artistice din raion.

Proiect 17: Organizarea unui festival raional periodic (anual), de
exemplu cu tematica turismului ecologic (Nistru). [§
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AXA EDUCATIE, CULTURA SI SPORT

DESCRIEREA STARII DE FAPT
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AXA EDUCATIE SI CULTURA este un domeniu care contribuie,

in contextul raionului Stefan Voda, la dezvoltarea multilaterala,

atat a populatiei tinere, cat si a populatiei adulte, prin implicarea

in activitati culturale, sportive si educationale. Totusi principalele
probleme in domeniu tin de asigurarea materiala si financiara
inadecvata din sursele bugetare si practici insuficiente de
identificare a alternativelor de finantare extrabugetare, pentru
depasirea aceli insuficiente de resurse. In domeniul educatiei,
provocarile de baza se refera la asigurarea insuficienta a incluziunii
scolare a copiilor cu cerinte educationale speciale (CES), capacitatea
redusa de a mentine reteaua scolara in starea actuala, finantare
neadecvata a serviciilor publice de educatie din cauza formulelor
bugetare nationale (cost per elev), lipsa specialistilor care ar asigura
activitate extracurriculara aliniata la solicitarile copiilor si atentia
insuficienta acordata alimentatiei elevilor claselor V-XII, ceea ce duce
la stare de sanatate precara si performante scolare reduse. Toate
domeniile din axa duc lipsa acuta de cadre specializate.

1

AXA EDUCATIE

DIMENSIUNEA 1: RETEAUA SCOLARA EXISTENTA
UTILIZEAZA INEFICIENT RESURSELE

Pornind de la actuala formula de finantare in baza de cost standard

i~

Clasele integrate contribuie la o incluziune
scolara mai buna, dar si la o coeziune
sociala mai sanatoasa



per elev a sistemului de invatamant, Directia Generala de Educatie
din raion a estimat ca resursele alocate institutiilor de invatamant
din raion sunt ineficiente si risca sa afecteze negativ capacitatile
retelei si procesul educational. Proportia populatiei care, conform
varstei, este acoperita de sistemul de invatamant, este de 19,5%.
Aceasta populatie este deservita, potrivit cartografierii efectuate

in cadrul planificarii strategice de domeniu, de 60 de institutii de
invatamant in 25 localitati, dupa cum urmeaza: 30 de institutii
educatie timpurie (IET), 1 scoala primara, 21 de gimnazii, 5 licee,

1 institutie de tip rezidential si 2 institutii extrascolare. In cazul
institutiilor de invatamant preuniversitar (scoli primare, gimnazii si
licee), 89% prezinta deficit de buget, iar la 7 institutii (26%) sursele
financiare au fost insuficiente chiar si pentru acoperirea cheltuielelor
de personal.

Printre cauzele finantarii insuficiente a institutiilor de invatamant,
dupa formula de finantare cost standard per elev poate fi listat
numarul mic de elevi in unele clase si institutii. Astfel, in 9
institutii numarul elevilor nu depaseste 15 per clasa, pe cand media
pe raion a acestui indicator este de 20,2 elevi pe clasa.

In acelasi context cauzal, capacitatea fizica a edificiilor depaseste
numarul real de elevi care frecventeaza institutiile: 74% din institutii
utilizeaza doar pana la jumatate din spatiile disponibile, ceea ce
poate fi tratat ca o oportunitate nevalorificata. Dat fiind faptul

ca marea majoritate a institutiilor sunt dislocate in satele raionului,
acest lucru arata o disponibilitate ridicata a spatiilor publice
neutilizate in mediul rural, pe fundalul existentei unui deficit de
spatii publice pentru activitati sociale, economice si culturale, care
s-ar bucura de o cerere sporita (de exemplu: antreprenoriat social,
activitati extracurriculare, orientare in cariera, instruiri pentru
deprinderi de viata, cursuri etc.). De asemenea, in 22% din institutii
de invatamant preuniversitar, resursele utilizate pentru asigurarea
unui cadru didactic revin la 7-8 elevi, ceea ce releva un randament
scazut de utilizare a banilor publici.

Totodata, Planul Strategic de Dezvoltare a Educatiei Incluzive

releva o , discrepanta intre numarul de copii in evidenta primariilor
si numarul celor incadrati in institutiile de invatamant din raion”,
subliniind , precaritatea mecanismelor de evidenta a copiilor in raion
si necesitatea optimizarii/perfectionarii acestora sau reconsiderarii
generale a procedurilor de colectare si gestionare a statisticilor, prin
informare si coordonare intersectoriala”.

Aceasta analiza independenta confirma existenta unei tendinte
negative in ceea ce priveste statisticile oficiale, in acest caz, a
cifrele utilizate pentru luarea deciziilor la nivel de raion. Tendinta
respectiva strabate majoritatea Axelor de Dezvoltare descrise in
prezenta Strategie Raionala.

DIMENSIUNEA 2:

Consiliul Raional constata ca domeniul educatiei se confrunta
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O colaborare stransa intre invatamant si
cultura va contribui la cresterea indicilor de
bunastare a populatiei

cu capacitati insuficiente de a gestiona problemele care tin de
incluziunea scolara, in special a copiilor cu Cerinte Educationale
Speciale (CES). Din 57 institutii de Invataméant general din raion,
doar 17 scoli si 1 gradinita dispun de Centre de Resurse pentru
Educatie Inslusiva (CREI) active. Raionul dispune de o singura
unitate de transport specializata pentru transportarea copiilor cu
CES - unitatea se afla in dotarea gradinitei nr. 3 din or. Stefan Voda.
In cadrul CREI existente lipseste alimentatia copiilor cu CES din
clasele V-IX. De asemenea, raionul duce lipsa acuta de specialisti
de lucru cu copiii cu CES, in special logopezi si kinetoterapeuti.
Totodata, Consiliul Raional Stefan Voda, facand uz de competentele
delegate acestuia, a aprobat instituirea Fondului pentru Educatia
Incluziva si marimea acestuia in valoare de 58,7 mii de lei (2015).
Potrivit Planului Strategic de Dezvoltare a Educatiei Incluzive, in
raion sunt 360 copii cu necesitati speciale.

DIMENSIUNEA 3: POSIBILITATI REDUSE DE PRESTARE A
SERVICIILOR EDUCATIONALE EXTRASCOLARE

Activitatea extracurriculara la nivel de raion incadreaza un numar
mic de elevi, pe cand in tarile dezvoltate (de exemplu in Marea
Britanie), rata elevilor care frecventeaza activitati suplimentare
celor din scoala tinde spre 100%, din care o mare parte frecventeaza
multiple activitati extrascolare.

Starea de fapt este precara si reiese din cifrele scazute in acest
domeniu. Doar 25% din elevi frecventeaza sectiile sportive ale
scolilor sportive si cercurile pe langa Centrul Raional de Creatie a
Copiilor. Doar 13% frecventeaza cele doua scoli de arte din raion,
care ofera studii in domeniile artelor frumoase (pictura, teatru,
coregrafie) si muzicii.

Activitatile extra-curriculare au scopul sa echipeze copiii cu
deprinderi de viata si profesionale, sa dezvolte gandirea creativa
si critica, sa 1i ajute sa obtina experienta reala si sa-i pregateasca
treptat pentru responsabilitatile vietei adulte. Astfel, nu poate



fi subliniata suficient importanta posibilitatilor de activitati
extracurriculare diverse oferite copiilor, in conditiile aspiratiilor
acestora de a intra pregatiti pe piata muncii si de a se integra mai
facil in activitatea economica.

Printre cauzele acestei incadrari reduse se numara oferta scazuta
de oportunitati de activitati extracurriculare. La nivel de raion
exista doar trei centre vocationale si trei clase de studiere a sahului,
pe langa celelalte institutii mentionate: scolile sportive, scolile

de arte (Olanesti, Stefan Voda) si Centrul de Creatie a Copiilor si
Adultilor (Stefan Voda). Aceasta oferta scazuta tine in mod direct de
numarul mic de specialisti in domeniile deprinderilor profesionale

si lipsa metodelor de recrutare, incurajare, motivare si retinere

a cadrelor specializate in aceste domenii. Domeniul activitatilor
extracurriculare de orientare profesionala este unul nou pentru
Republica Moldova si necesita abordari moderne. Bazinul de cadre
disponibile, la nivel de republica, este unul foarte limitat: specialisti-
pedagogi cu specializare in arte, muzica, comunicare, sport de
amatori si de performanta, gandire critica si creativa, educatie
economica etc. 3]
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De asemenea, potrivitul Codului al Educatiei, institutiile de
invatamant extrascolar fac parte din invatamantul general si

sunt coordonate de , organul local de specialitate in domeniul
invatamantului” - Directia Generala de Educatie. Totodata,
institutiile de arte din raion deocamdata sunt coordonate de Directiei
Cultura, Tineret, Sport si Turism.

Se poate concluziona ca, pe de o parte, aceste profesii au cerere

pe piata educationala, in special in mediul rural si sub-urban
(orase-resedinta de raion), reiesind din dovezi circumstantiale;

pe de alta parte, oferta existenta este una foarte limitata. Lipsesc
mecanisme, atat la nivel de tara, cat si la nivel de raion, de motivare
materiala si non-materiala a acestor specialisti. Lipsesc platformele

de comunicare printre specialistii si liber-profesionistii (mesterii >

Implicarea copiilor in activitati extra-scolare
cunoaste o cerere sporita, dar capacitatile
insitutiilor nu sunt intotdeauna alineate cu

dorintele beneficiarilor.
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populari, pictori, muzicieni, designeri, comunicatori) existenti
in raion. Astfel de platforme ar putea impulsiona dezvoltarea
domeniului, transferul de know-how, incurajarea inspiratiei prin
schimb de bune practici. Totodata, resursele materiale si umane
reduse descurajeaza extinderea acestor servicii in raion.

DIMENSIUNEA 4: CONSTIENTIZARE SCAZUTA IN SOCIETATE
A IMPORTANTEI ALIMENTATIEI SANATOASE A COPIILOR

SI EFECTUL ASUPRA SUCCESELOR SCOLARE SI STARII DE
SANATATE

Printre actorii importanti in asigurarea alimentatiei copiilor (clasele
V-XII, respectiv varsta de 11-18 ani) se numara atat institutiile
scolare, cat si parintii acestora si organizatiile societatii civile
relevante. Starea de fapt releva o situatie proasta in ceea ce
priveste alimentatia copiilor de varste cuprinse intre 11-18 ani, in
toate localitatile raionului. Din 3 860 elevi din clasele V-XII, doar
439 (11,4%) beneficiaza de alimentatie in cadrul institutiilor de
invatamant, pe fundalul unui deficit bugetar in 77% in institutiile de
invatamant corespunzatoare.

Cauzele situatiei precare in domeniul alimentatiei propriu-zise si

a modului sanatos de viata prin alimentatie sanatoasa, se refera

la legislatia defectuoasa in domeniul achizitiilor publice, nivelul
scazut de constientizare din partea actorilor implicati a importantei
alimentatiei sanatoase, precum si deficientele de ordin bugetar
mentionate la Dimensiunea 1. In doar 15 institutii de institutii
corespunzatoare se studiaza cursul optional ,Educatie pentru
sanatate”, in care sunt implicati 1030 elevi, iar nivelul scazut de
constientizare in societate a importantei acestui aspect duce la
lipsirea lui de prioritate.

DIMENSIUNEA 5: CULTURA ASIGURATA INSUFICIENT CU
RESURSE MATERIALE SI UMANE, SI CONSUMATOARE DE
VENITURI, IN CONTRAST CU POTENTIALUL DE GENERATOR
DE VENITURI

Populatia raionului Stefan Voda este incadrata insuficient in
activitati culturale, de la frecventarea scazuta a bibliotecilor, pana la
participare insuficienta la evenimente culturale: concerte, festivaluri,
expozitii, proiectii de film, spectacole. Aceasta participare scazuta
duce la o degradare a starii de fericire a populatiei si satisfacere
scazuta a necesitatilor morale si spirituale.

In mare parte, acest deficit de activitate culturala depinde direct de
o finantare scazuta din partea bugetului raional si national, dotarea
materiala necorespunzatoare si lipsa acuta de cadre in domeniu.
Astfel, doar 17 din cele 37 de biblioteci au specialisti cu studii
relevante, doar 10 din 26 camine culturale au directori cu studii

in domeniul managementului cultural. Doar 12 din aceste camine
culturale participa la activitati culturale raionale, iar din 90 colective
artistice, doar 23 au conducatori calificati.

Aceasta criza acuta de cadre specializate este cauzata de atragerea
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Casele de cultura si bibliotecile pot deveni
adevarate centre comunitare, care ar
consolida comunitatile.

proasta a specialistilor din domeniu in activitatea institutiilor
culturale din raionul Stefan Voda. Astfel, lipsesc atat cadre din
randul bastinasilor, care ar face studii specializate si s-ar intoarce in
localitatile natale pentru a sprijini dezvoltarea culturii, cat si din alte
raioane ale tarii, care ar veni la munca in raionul Stefan Voda.

O alta cauza a nivelului scazut de participare a populatiei la activitati
culturale, este perceperea culturii ca un domeniu care consuma
resurse, in contrast cu potentialul de generator de resurse al acestui
domeniu. Perceptia respectiva dateaza din perioada sovietica,

cand domeniul culturii era subventionat 100% din bugetul de stat,

cu scopul de a promova, in stil propagandistic, ideologia oficiala,
valorile statului sovietic, detasarea de traditii si religie, infiltrarea
unor valori standard, in detrimentul gandirii critice.

Abordarea strategica a raionului, in acest context, trebuie sa
urmareasca transformarea perceptiilor despre cultura, pentru a
reflecta abordarea moderna din tarile democrate.

In concluzie, axa Educatie si Cultura se confrunta, pe de o parte,
cu obstacole obiective in calea dezvoltarii acestor domenii, precum
finantare inadecvata si utilizarea ineficienta a resurselor existente,
in combinatie cu scaderea constanta a numarului de elevi; pe

de alta parte, atat invatamantul extracurricular, cat si domeniul
culturii se confrunta cu obstacole de abordare. Acestea determina
motivatia precara din partea autoritatilor a specialistilor in domenii
moderne (gandire critica, deprinderi de viata) si abordarea
consumerista in ceea ce priveste finantele publice. O abordare de

2 d
tip business in domeniul culturii ar putea transforma acest domeniu
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Activitatile extra-scolare dezvolta
cetateni mai activi si responsabili

;

&

in unul generator de venituri, in contrast cu unul consumator de
venituri.

OBIECTIVE STRATEGICE, PROGRAME 31 PROIECTE

Obiectiv 1. Cresterea eficientei utilizarii resurselor
de catre reteaua scolara

Program 1: Optimizarea resurselor materiale in cadrul retelei
institutiilor de invatamant

Proiect 1: Elaborarea unui Raport de evaluare a spatiilor
din edificiile retelei care pot fi utilizate alternativ;
diseminarea catre potentialii destinatari.

Proiect 2: Elaborarea unui Ghid pentru manageri scolari
de optimizare a cheltuielelor de intretinere a edificiilor
(reiesind din analiza complexa a costurilor) si reducere
cu 100% a deficitelor bugetare la categoria respectiva
(de exemplu: economisirea agentului termic, clase
cu predare simultana, darea in arenda a spatiilor
neutilizate, etc.)

Proiect 3: Formarea in domeniul managementului
financiar a managerilor institutiilor de invatamant,
pentru incurajarea suplinirii surselor financiare
extrabugetare (mijloace speciale) si a unui
management financiar proactiv.

Program 2: Reformarea structurala a retelei de Invatamant
general din raion

Proiect 4: Trasarea districtelor scolare si evaluarea

LYY



arondarii corespunzatoare a institutiilor existente, inclusiv
evaluarea numarului necesar de scoli de circumscriptie prin
analiza cost-beneficiu.

Proiect 5: Elaborarea unei politici publice, inclusiv analiza
cost-beneficiu, privind crearea institutiilor cu program
combinat - complexe educationale (scoala primara -
gradinita), pentru cel putin 4 localitati.

Program 3: Imbunatatirea mecanismului de luare a deciziilor
manageriale, in baza faptelor si datelor relevante

Proiect 6: Crearea unui instrument de colectare si procesare
a statisticilor in domeniul invatamintului, conforme cu
realitatea, inclusiv evaluarea sistematica a nivelului de
satisfactie a beneficiarilor (elevi).

Proiect 7: Elaborarea si actualizarea, printr-un proces
consultativ, a Regulamentului raional de asigurare a calitatii

in domeniul educatiei, pentru asigurarea bazei normative in
acest domeniu.

Obiectiv 2. imbunatatirea incluziunii scolare
a copiilor cu nevoi speciale

Program 4: Evaluarea cantitativa a necesitatilor de resurse umane

Proiect 8: Elaborarea sistematica (de exemplu: anual) a
unui studiu al numarului de copii care necesita ajutorul
specialistilor (logopezi, kinetoteraputi).

Proiect 9: Elaborarea si implementarea unui plan de recrutare
a specialistilor, conform analizei proiectului 1.

Program 5: Optimizarea resurselor materiale pentru dezvoltarea
incluziunii scolare

Proiect 10: Elaborarea unui raport de evaluare a necesitatilor
de transport pentru elevi cu CES si a planului de redresare
corespunzator.

Proiect 11: Evaluarea eficientei Fondului pentru dezvoltarea
incluziunii scolare si elaborarea planului de optimizare, de
la rezultat scontat, la cheltuieli.

Proiect 12: Formarea a 30 de cadre didactice de sprijin.
Proiect 13: Elaborarea unui proiect de politica publica in

vederea asigurarii cu alimentatie a cel putin 100 de elevi
din clasele V-IX, care frecventeaza CREI. >>
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Proiect 14: Implementarea Planului Strategic raional de
Dezvoltare a Incluziunii Scolare si evaluarea metodica
corespunzatoare.

Diversificarea si cresterea ofertei de activitati
extracurriculare, formatoare de deprinderi

Program 6: Atragerea si mentinerea specialistilor in domeniul
invatamantului extrascolar

Proiect 15: Elaborarea si diseminarea tintita a unui
Ghid de Atractivitate a raionului Stefan Voda pentru
specialistii In invatamant extrascolar.

Proiect 16: Elaborarea si implementarea unui plan de
atragere a 40 de specialisti in Invatamant extrascolar,
pe domenii vizate si cu estimarea metodelor de

3 6 motivare materiala si nemateriala a acestora.

Program 7: Reformarea retelei de invatamant extrascolar

Proiect 17: Elaborarea politicii publice de incadrare
a institutiilor de invatamant extrascolar in
responsabilitatea Directiei Generale Educatie, conform
Codului Educatiei.

Proiect 18: Facilitarea elaborarii si implementarii de
catre institutiile de invatamant extrascolar a Planului
Strategic de diversificare a ofertei educationale, care
ar reflecta cerintele beneficiarilor (elevi).

Cresterea succesului scolar prin constientizarea
de catre actorii implicati a importantei alimentatiei
sanatoase a elevilor

Program 8 Campanie de sensibilizare a actorilor implicati

Proiect 19: Elaborarea si implementarea unui plan
de actiuni referitor la Campania sistematica de
sensibilizare a actorilor implicati referitor la
alimentatie, sanatate si succes scolar (inclusiv
evenimente anuale de vizibilitate, ore specializate in
institutii, alte evenimente).

Program 9: Suport pentru institutiile de invatamant si
monitorizare



Proiect 20: Crearea unei platforme raionale pentru
schimb de experienta intre institutiile avansate
in domeniile alimentatiei elevilor si informarii
corespunzatoare.

Proiect 21: Elaborarea unui mecanism de monitorizare si
evaluare a alimentatiei elevilor, inclusiv indicatorii de
performanta (rata minima de asigurare, respectarea
normelor conform varstelor, varietatea meniurilor,
starea sanatatii, succesul scolar, etc).

Obiectiv 5. Cresterea capacitatilor de eficientizare a
resurselor in domeniul culturii si transformarea acesteia
intr-un domeniu generator de venit

Program 10: Business-plan pentru cultura generatoare de venit

Proiect 22: Evaluarea specifica a necesitatilor de resurse
materiale a retelei de institutii culturale din raion,
din perspectiva satisfacerii cerintelor beneficiarilor,
inclusiv analiza cost-beneficiu.

Proiect 23: Elaborarea si diseminarea unui Ghid
Metodologic destinat managerilor institutiilor
culturale, cu scopul inradacinarii unui management
financiar proactiv.

Proiect 24: Crearea unui mecanism la nivel de raion
de facilitare a generarii de venit din punct de vedere
operational.

Proiect 25: Instituirea unui program sistematic de
instruire a managerilor institutiilor culturale, in
domeniul colectarii de fonduri (fundraising) si
management financiar proactiv.

Program 11: Imbunatatirea resurselor umane

Proiect 26: Elaborarea unui sistem/politica publica
de orientare in cariera a potentialilor specialisti in
domeniul culturii, inclusiv metodele de motivare a
incadrarii acestora in piata muncii in domeniul culturii
si analiza cost-beneficiu. [}
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AXA SOCIAL S| SANATATE

DESCRIEREA STARII DE FAPT

-

Axa social si sanatate include, in contextul raionului Stefan Voda,
toate elementele de infrastructura, care sunt operationale sau
neoperationale, existenta carora contribuie sau impiedica dezvoltarea
comunitatilor din raion. In termeni generali, prezenta axd presupune
componente vitale ca: eficienta institutiilor medicale si sociale,
caracterul social al populatiei din raion. Aceste componente sunt
vitale si constituie domenii de interventie a autoritatilor, cu scopul de
a ridica standardele de viata ale rezidentilor, fara discriminare.
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In ultimii 4 ani In raionul Stefan Vod&, In urma reducerii locurilor de
munca platite decent si a cresterii diferentelor la indicii confortului

de trai, au continuat procesele de migratie a fortei de munca si
respectiv de Imbéatranire a localitatilor. In 2015 numarul scriptic al
salariatilor era de 8143 persoane. Cu toate acestea, numarul somerilor
inregistrati este de doar 915 persoane. Numarul pensionarilor este

de 13418 persoane. Marea majoritatea a cetatenilor raionului nu se
regasesc in acesti indicatori sociali de baza. Cele mai mari salarii
medii sunt in domeniul industrial, care sunt de doua ori mai mari
decat in orice alt domeniu.

Spitalul raional deserveste intreaga
populatie a raionului cu asistenta
specializata, dar lipseste un laborator unic
cu sistem informational automatizat
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In localit&tile rurale, sistemul de s&n3tate
duce lipsa de specialisti, in special tineri.

Numarul persoanelor care solicita ajutor social este in crestere,
inclusiv al celor cu necesitati severe, tintuiti la pat, iar numarul
asistentilor social ramane constant. Persoanele varstnice au un nivel
redus de integrare sociald. In ultimii ani a crescut si numarul copiilor
ramasi fara ocrotire parinteasca.

Sumele acordate in prezent de catre Fondul republican de sustinere
sociala nu satisfac necesitatile populatiei raionului. Ponderea
persoanelor varstnice singuratice, care necesita sprijin este in
continua crestere. Se atesta un nivel redus de integrare sociala a
persoanelor in etate. De asemenea, este in crestere si numarul de
copii ramasi fira ocrotire parinteasca. In raion activeaza 6 centre de
asistenta sociala.

In sfera sanatatii atestam prezenta unui spital raional, a 5 centre
de sdnatate, 13 oficii ale medicilor de familie. In raion lipseste un
laborator unic cu sistem informational automatizat. In domeniul
sanatatii se atesta o lipsa de medici, in special tineri.

Actualmente spitalul raional are o acoperire doar in proportie de 60%
cu cadre medicale calificate. Se observa o lipsa a cadrelor tinere in
localitatile raionului. Ramane o problema dotarea institutiilor medicale
cu utilaj nou. Distantele mari dintre localitatile raionului si centrul
raional reprezinta o bariera pentru acordarea ajutorului medical
calificat si la timp.
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Cresterea numarului de persoane cu boli psiho-neurologice, care

a atins cifra de 1800 de cetateni impune necesitatea unor masuri
specifice. In mare masura cifra se datoreaza cresterii consumului de
bauturi alcoolice de catre populatie in ultimii ani.

Grava este si problema echiparii institutiilor medicale. Doar 30% din
persoanele cu afectiuni ale aparatului locomotor pot fi asigurate cu
mijloace tehnice.

Mai multe studii si cercetari din Republica Moldova au scos in
evidenta faptul ca fenomenul discriminarii si marginalizarii anumitor
grupuri de persoane este un fenomen real in Republica Moldova,
care ia amploare in ultimii ani. Astfel, mai bine de 30% (in medie pe
sondaje) din respondenti si-au dat cu parerea ca discriminarea, pe
diferite criterii a sporit in ultimii 5 ani. In conformitate cu opiniile
populatiei si ale expertilor, cele mai discriminate grupuri sociale
sunt persoanele cu dizabilitati mentale si fizice, persoanele sarace,
persoanele HIV pozitive, minoritatile sexuale, persoanele de etnie
roma, femeile, discriminarea pe criterii politice si ideologice,
discriminarea religioasa, etc.

Pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen in raionul Stefan
Voda, este nevoie de organizarea unui sir de activitati in cadrul unor
programe/proiecte, cu implicarea organizatiilor societatii civile si
relationare competenta cu locuitorii raionului. Mai mult decat atat,
societatea civila ar trebui sa fie incurajata, sustinuta si atrasa in
realizarea strategiei raionale pe toate axele, acest aspect fiind unul
transversal.

In concluzie, problemele indicate in axa SOCIAL SI SANATATE
sufera o tendinta de agravare continua. Numarul cetatenilor care ar fi
conectati cu structurile sociale si de sanatate raionale este in crestere.
Cu parere de rau, implementarea solutiilor pentru problemele
identificate in aceasta axa depasesc capacitatile si competentele
Consiliului Raional Stefan Voda. Astfel, pentru atingerea obiectivelor
indicate este iminenta cooperarea cu structurile centrale ale statului si
cu diversi actori externi. |



OBIECTIVE 51 PROGRAME IN CADRUL AXEI

Obiectiv 1: Asigurarea traiului decent persoanelor in etate

Program 1: Asigurarea functionarii si extinderea capacitatii a
centrelor de plasare a persoanelor vulnerabile si in situatii de
risc

Proiect 1: Crearea unui centru nou de plasare.

Proiect 2: Identificarea partenerilor pentru acordarea
alimentelor si ajutorului financiar.

Proiect 3: Crearea a 3 centre de donatii in raion.

ProiecT 4: Tmbunététirea bazei tehnico-materiale (mobila,
echipament, utilaj) a centrelor de plasare.

Obiectiv 2: Dezvoltarea retelei de Centre comunitare
multifunctionale de asistenta sociala

Program 2: Asigurarea functionarii a centrelor comunitare
multifunctionale de asistenta sociala

Proiect 5: Identificarea partenerilor pentru acordarea
alimentelor si ajutorului financiar.

Proiect 6: Imbunéatatirea bazei tehnico-materiale
(mobila, echipament, utilaj) a centrelor comunitare
multifunctionale.

Proiect 7: Crearea cluburilor pe interese pentru
persoanele in etate in fiecare localitate a raionului.

Obiectiv 3: Dezvoltarea retelei de aziluri
Program 3: Asigurarea functionarii a 2 aziluri pentru batrani

Proiect 8: Identificarea partenerilor pentru acordarea
alimentelor si ajutorului financiar.

PRroOIECT 9: Tmbunététirea bazei tehnico-materiale (mobila,
echipament, utilaj) a azilurilor.

Obiectiv 4: Diversificarea serviciilor acordate persoanelor
nevoiase, copilului, familiei, grupurilor vulnerabile si cu
potential de a fi discriminate

Program 4: Sensibilizarea societatii si formarea opiniei publice
privind problemele persoanelor nevoiase, a persoanelor
cu dezabilitati, ale copilului si familiei prin intermediul a
campaniilor de sensibilizare sistematice

Program 5: Elaborarea unui plan de actiuni de prevenire si
combatere a tuturor formelor de discriminare

Obiectiv 5: Sporirea capacitatilor profesionale ale angatailor
din domeniul asistentei sociale
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Program 6: Instruirea continua a personalului din domeniu
Proiect 10: Desfasurarea a 4 seminare tematice anuale.

Proiect 11: Asigurarea permanenta a asistentei
metodologice in vederea dezvoltarii serviciilor sociale
alternative la nivel comunitar.

Obiectiv 6: Eficientizarea functionarii agentiei
pentru ocuparea fortei de munca

Program 7: Combaterea somajului in raion

Proiect 12: Largirea bazei de date cu oportunitati de
munca in raion si publicarea ei pe pagina Consiliului
Raional.

Proiect 13: Dezvoltarea spiritului antreprenorial la
cetateni prin organizarea unui targ-expozitie a tinerilor
antreprenori.

Proiect 14: Elaborarea unei politici publice de asigurare
permanenta a protectiei sociale a persoanelor aflate
in cautarea locului de munca. Organizarea targurilor
periodice a locurilor de munca.

Obiectiv 7: Asigurarea cu cadre medicale calificate
a institutiilor medicale

Program 8: Atragerea tinerilor in institutiile medicale

Raionul are nevoie de actiuni energice pentru
asigurarea sanatatii populatiei, lupta cu discriminarea
persoanelor in varsta, femeilor, tinerilor, persoanelor
cu dezabilitati si alte categorii de persoane.




Proiect 15: Organizarea procesului de desfasurare a
rezidentiatului tinerilor specialisti pentru cel putin 2
ani in institutiile medicale ale raionului.

Obiectiv 8: Asigurarea accesului locuitorilor tuturor
localitatilor raionului la servicii medicale de calitate

9

Program 9: Crearea unui centru pentru persoanele cu boli
psiho-neurologice

o

Program 10: Dezvoltarea asistentei medicale de urgenta

Program 11: Optimizarea si prioritizarea implementarii
programelor raionale in domeniul sanatatii (hepatite,
deficienta de fier, diabet zaharat, HIV/SIDA, imunizari, maladii
iododeficitare, rabie, tuberculoza, etc).
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Program 12: Crearea unei agende unice a tuturor institutiilor
medicale din raion 43

Obiectiv 9: Asigurarea bazei materiale a institutiilor
medicale din raion

Program 13: Dotarea completa cu echipament medical a
institutiilor medicale din raion

Obiectiv 10: Promovarea modului sanitos de viata

Program 14: Elaborarea ghidurilor trimestriale de educare a
populatiei privind promovarea modului sanatos de viata si
distribuirea acestora in toate localitatile raionului

Proiect 18: Desfasurarea sistematica a campaniilor
privind renuntarea la consumul de vinuri, inclusiv
naturale, de bauturi alcoolice si bere.

Proiect 19: Desfasurarea sistematica a campaniilor
avand drept scop diminuarea fumatului in raion. [§



AXA MEDIU

DESCRIEREA STARII DE FAPT

Axa MEDIU include, in contextul raionului Stefan Voda, toate
elementele de infrastructura si ecologie care sunt operationale
sau neoperationale, existenta carora contribuie sau impiedica
dezvoltarea comunitatilor din raion. In termeni generali, prezenta
axa presupune componente vitale ca: retelele de apeduct, calitatea
apei potabile, managementul deseurilor, epurarea apelor uzate si
transportarea acestora, siguranta locuitorilor satelor riverane din
zona de risc de inundatii, impadurirea si protejarea terenurilor
agricole. Toate aceste componente sunt vitale pentru comunitatile
din raion si constituie domenii de interventie a autoritatilor, cu
scopul de a ridica standardele de viata ale rezidentilor.

DIMENSIUNEA 1: ACCES REDUS AL POPULATIEI LA SURSE
DE APA POTABILA SI CALITATEA PRECARA A APEI POTABILE

Inceputul analizei problemelor de mediu se conecteaza logic cu
problema calitatii si accesului la apa potabila. Din cele 26 de
localitati rurale, doar una - Slobozia, nu beneficiaza in general de
acces la apa potabila. 8 localitati au acces partial la apa potabila
dupa cum urmeaza: Purcari - 70%, Tudora - 75%, Crocmaz - 90%,
Rascaieti - 85%, Talmaza - 70%, Alava - 70%, Volintiri - 50%, Caplani
- 90%. Merita de mentionat ca in urma avalansei de reabilitare a
apeductelor din anii 2006-2007, cel putin 60% din lungimea totala a
apeductelor din raion a fost reabilitata, fiind instalate tevi din masa
plastica, in dauna celor de tip sovietic, din metal. In ceea ce priveste
calitatea apei potabile, principalele cauze sunt nerespectarea zonelor
de protectie din preajma sondelor arteziene, prin popularea acestora
cu deseuri solide, precum si existenta in majoritatea gospodariilor a
haznalelor neimpermeabile. In ambele cazuri calitatea apelor freatice
sufera si apa potabila livrata rezidentilor este sub standardele
prescrise.

DIMENSIUNEA 2: STOCAREA SI COLECTAREA DEFECTUOASA
A DESEURILOR

Problema deseurilor, a stocarii si colectarii acestora constituie

o veriga importanta a provocarilor din domeniul mediului. Din 31

de gunoisti existente in raion, doar 9 corespund cerintelor sanitar-
ecologice. Sursa majora a gunoiului din raion o reprezinta persoanele
fizice. Majoritatea gunoistilor neautorizate sunt amplasate in

zone nepermise, fie ca este vorba despre proximitatea fata de
sondele arteziene, fie - de proximitatea fata de teritoriile locuite

ale localitatilor. In contextul implementarii strategiei nationale de
gestionare a deseurilor solide, in raion se iau in considerare trei



piloni geografici pentru colectarea gunoiului - Stefan Voda, Olanesti
si Talmaza. Cauza principala a stocarii gunoiului in locuri interzise
este atitudinea rezidentilor. Locuitorii din Stefan Voda si serviciul
de colectare a gunoiului nu au acces la gunoistea orasului pe timp
nevaforabil, din cauza drumului deteriorat pe o portiune de 1,5

km. Un alt aspect dureros al stocarii neconforme a deseurilor il
reprezinta vechile depozite de chimicale. Cu toate ca in ultimii ani
se atesta o descrestere a utilizarii chimicalelor in agricultura, fostele
depozite de chimicale continua sa fie o amenintare constanta in
adresa solurilor si subsolurilor. Absenta sarcofagelor de conservare
face posibila raspandirea chimicalelor in conditii de ploaie si vant.

NIAIN VXV

DIMENSIUNEA 3: SISTEME DE CANALIZARE INSUFICIENTE

Sistemele de canalizare sunt in general insuficiente pentru
populatia raionului. Gama de provocari la acest capitol variaza de la
constructia si reabilitarea retelelor de canalizare, pana la constructia
statiilor de epurare. In orasul Stefan Voda statia de epurare necesita
sa fie reajustata la volume noi si echipata cu utilaj de noua generatie.
Sisteme de canalizare exista doar In 3 localitati din raion din totalul 45
de 26 (Stefan Voda, Ermoclia, Purcari). In majoritatea cladirilor

de importanta sociala exista blocuri sanitare cu acces la apa, doar

ca acestea nu sunt conectate la o retea centralizata de canalizare.

Unele primarii au inregistrat succese la initierea proiectelor tehnice

pentru constructia retelelor de canalizare si a statiilor de epurare.

Aceste succese variaza de la proiecte tehnice masive de constructie

a retelelor de canalizare (Palanca, cu costul estimativ 20 milioane

lei), la constructia unor statii de epurare performante (Olanesti) si

pana la asigurarea cu sisteme de canalizare a cladirilor cu menire

sociala (Cioburciu, Antonesti, Copceac, Talmaza, Festelita, Caplani,

Popeasca). Modelul de constructie a sistemelor de canalizare adoptat

de majoritatea primariilor pana in prezent incepe cu asigurarea

canalizarilor pentru cladirile de importanta sociala, constructia

statiilor de epurare corespunzatoare, cu perspectiva extinderii >

Inundatiile prezinta un risc sporit pentru
toate satele din Valea Nistrului de Jos.




Constructia si renovarea apeductului este o
prioritate pentru cresterea bunastarii si starii
de confort a locuitorilor

retelelor de canalizare spre gospodariile din apropiere. Multe dintre
primarii au trecut de faza proiectarii, dar intdmpina dificultati la
identificarea surselor financiare pentru implementarea proiectelor.
Cu toate ca dezvoltarea economica a raionului este un obiectiv

de baza, unii agentii economici care produc ape uzate nu asigura
epurarea acestora si nici evacuarea lor conform standardelor
sanitar-ecologice. Multi dintre agentii economici prefera sa achite
amenzi, decat sa investeasca sume considerabile in infrastructura de
canalizare si epurare.

Autoritatile publice locale si rezidentii nu constientizeaza problema
impaduririlor. In primul rand, nu exista suficiente informatii
despre beneficiile padurilor cu functie de protectie. Astfel, un
numar mare de astfel de fasii se afla in stare deplorabila si nu isi
indeplinesc functiile prevazute. Cu toate ca pe teritoriile mai multor
primarii exista terenuri degradabile, autoritatile nu se grabesc sa le
impadureasca. O istorie de succes este conlucrarea pepinierei de la
Popeasca cu primaria acestei localitati - in 2015 in localitate au fost
plantate paduri cu utilizarea propriului material saditor.

Un risc deosebit pentru locuitorii satelor din Valea Nistrului il
constituie starea degradata a digului. Lungimea totala a digului
care necesita reabilitare este de aproximativ 100 km. Proiectul de
reabilitare ar fi foarte costisitor, reiesind din costul a 9 km deja
reabilitati - circa 51 milioane lei.

Asadar, problemele de mediu cu care se confrunta rezidentii
raionului sunt, in principiu, de doua tipuri - infrastructura care
este utilizabila direct de catre locuitori si infrastructura cu menire
de protectie si/sau prevenire a pericolelor, care este, deci, indirect
utilizabila. In ambele cazuri rezidentii si autoritatile locale inca
sufera in mare majoritate de lipsa de informatii si dexteritati

de utilizare/management a acestor elemente de infrastructura.
Aplanarea situatiei de mediu in raionul Stefan Voda poate fi atinsa
doar treptat si in paralel prin comunicarea cu populatia.



OBIECTIVE $1 PROGRAME IN CADRUL AXEI

Obiectiv 1: Dezvoltarea retelei de apeducte si canalizare, si
furnizarea apei potabile de calitate

Program 1: A asigura cu apa potabila 100% din localitati

Program 2: A elabora un studiu privind necesitatea Inlocuirii
apeductelor din metal cu apeducte din plastic

Program 3: A asigura respectarea a 100% din zonele de protectie
din preajma sondelor arteziene

Program 4: A elabora un studiu privind de depistarea
alternativelor pentru haznalele neimpermeabile din preajma

gospodariilor

Program 5: A informa 100% din populatie in privinta calitatii apei

Obiectiv 2: Lichidarea gunoistilor neautorizate, colectarea
eficienta a deseurilor solide si eliminarea riscurilor
generate de depozitele de chimicale

Program 6: A lichida 100% din gunoistile neautorizate

Program 7: A informa 100% din primarii in privinta procedurilor
de autorizare a gunoistilor

Program 8: A elabora un studiu privind necesitatea de gunoisti
autorizate in raion, luand in considerare documentele
strategice nationale si regionale in domeniu

Program 9: A incuraja functionarea serviciilor de colectare a
gunoiului in 100% din localitati

Proiect 1: A semna acorduri bilaterale dintre Consiliul
Raional si 100% dintre primarii (unitate de transport,
tomberoane (platforme de colectare a gunoiului),
depozite/platforme de stocare temporara a deseurilor
solide de uz intercomunal etc).

Proiect 2: A asigura separarea deseurilor solide in 100%
din localitati.

Proiect 3: A informa 100% din populatie in privinta
procedurilor de colectare a deseurilor solide (separare,

orar, tarif, ambalajul folosit etc).
Program 10: A asigura accesibilitatea a 100% din gunoistile
autorizate (autospeciale, vehicule personale)

Program 11: A construi sarcofage de conservare a chimicalelor
pentru 100% din vechile depozite de chimicale

47



Obiectiv 3: Constructia sistemelor de canalizare
cu respectarea normelor de evacuare a apelor uzate

Program 12: A asigura cu canalizare 100% din cladirile de menire
sociala din localitatile raionului

Program 13: A asigura cu statii de epurare 100% din sistemele de
canalizare existente in localitatile raionului

Program 14: A reutila/reajusta 100% din statiile de epurare vechi
din localitatile raionului

Program 15: A asigura respectarea standardelor ecologice la
evacuarea apelor uzate de catre 100% din intreprinderile
industriale din raion

Program 16: A elabora planul raional de constructie a sistemelor
de canalizare in corespundere cu documentele strategice
nationale si raionale

Obiectiv 4: Sporirea gradului de impadurire

Program 17: A contribui la informarea a 100% din populatie
despre importanta fasiilor forestiere de protectie

Program 18: A contribui la impadurirea a 100% din terenurile
degradabile

O

Gunoistile neautorizate contribuie
semnificativ la poluarea mediului, iar
gestionarea deseurilor are nevoie de
§ modernizare

P e T A
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Constructia digului este un program %
costisitor, care necesita consolidarea unui -
set complex de resurse

Obiectiv 5: Gestionarea eficienta a riscurilor naturale

Program 19: A contribui la eliminarea riscului de inundatii pentru
100% din populatie

Obiectiv 6: Oferirea suportului metodologic pentru primarii,
in privinta procedurilor de accesare a fondurilor nationale

si internationale

Program 20: A elabora un ghid metodologic privind pasii care
trebuie intreprinsi inainte de inaintarea dosarelor de
finantare [
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S| COOPERAREA TERITORIALA

AXA CAPACITATEA ADMINISTRATIVA
S| COOPERAREA TERITORIALA

DESCRIEREA STARII DE FAPT

Axa CAPACITATEA ADMINISTRATIVA ca parte componenta a
Strategiei de Dezvoltare a raionului Stefan Voda determina masura
in care capacitatile APL corespund cu statutul legal al raionului si
misiunea Consiliului Raional de catalizare a bunastarii locuitorilor.
Evaluarea capacitatii administrative reprezinta analiza abilitatilor
dorite in raport cu cele existente si serveste drept temei pentru
intreprinderea masurilor necesare de dezvoltare a capacitatii.

Scopul general al evaluarii capacitatilor APL se circumscrie
prevederilor art.11 din Legea privind descentralizarea administrativa
nr. 435 din 28.12.2006.

In termeni generali, prezenta axd presupune componente vitale
dupa cum urmeaza: capacitatea organizatorica in cadrul aparatului
presedintelui, capacitatea functionala de realizare a competentelor
si prestare a serviciilor publice, capacitatile de management

ale functionarilor publici, capacitatea de planificare strategica,
capacitatea de management financiar, capacitatea de relationare si
transparenta in activitatea APL, capacitatea accesului fizic de catre
cetateni la serviciile publice raionale. Analiza acestor capacitati
urmareste sa depisteze carentele sistemice existente, astfel ca
solutiile propuse sa aiba impact pozitiv asupra implementarii intregii
Strategii.

DIMENSIUNEA 1: CAPACITATEA ORGANIZATORICA IN
CADRUL APARATULUI PRESEDINTELUI

Aparatul presedintelui raionului reprezinta institutia executiva a
administratiei publice locale de nivelul II, gestionata, de regula,
de presedinte. In cadrul activitatii sale presedintele raionului tine
cont de sarcinile stabilite de legislatia in vigoare, de asigurarea
rezultatelor asteptate de beneficiari prin dezvoltarea capacitatilor
institutionale si functionale pe domeniile respective.

Conditiile de desfasurare a activitatii aparatului presedintelui

sunt bune si se desfasoara in spatiul propriu. Mai mult, Consiliul
Raional Stefan Voda ofera spatii in locatiune altor institutii din afara
aparatului CR, ceea ce permite colectarea resurselor financiare
suplimentare.

Inventarierea tehnica si a echipamentelor permite constatarea ca nu
se resimte necesitatea de a spori numarul acestor echipamente. In



schimb, in majoritatea cazurilor se resimte lipsa softurilor care sa
le permita optimizarea si imbunatatirea activitatilor.

Fiind o unitate administrativ-teritoriala de nivelul II, Consiliul
Raional Stefan Voda, in calitate de autoritate deliberativa, are

mai multe atributii de baza, care, la randul lor, trebuie utilizate pe
deplin. Una din cauzele majore ale ineficientelor administrative este
lipsa unor practici de actualizare a reglementarilor interne si de
elaborare a politicilor publice relevante. De exemplu, regulamentul
de organizare si functionare a aparatului Presedintelui nu este
imbunatatit/actualizat conform necesitatilor curente si strategice.
Nici rolurile, obiectivele si directiile de activitate ale structurilor
interne si a serviciilor publice subordonate Consiliului Raional de
asemenea nu sunt actualizate.
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De asemenea, nu sunt initiate si elaborate alte regulamente de
organizare interna necesare unui management organizational
performant. Instrumentul politicilor publice nu a intrat in
portofoliului Consiliului Raional, ca un element - cheie in realizarea
scopurilor administratiei publice Stefan Voda. 5]

~

O alta cauza a ineficientelor administrative este legata de lipsa sau/si
necesitatea de actualizare a fiselor de post in cadrul managementului
resurselor umane. Functionarul trebuie sa cunoasca foarte clar
obligatiunile si responsabilitatile sale in functia publica. El trebuie sa
participe la elaborarea/actualizarea fiselor de post, pe care ulterior

sa le execute eficient. >

Studierea nivelului de satisfactie a
beneficiarilor serviciilor publice trebuie sa
determine directia eforturilor APL




DIMENSIUNEA 2: CAPACITATEA DE RELATIONARE SI
TRANSPARENTA IN ACTIVITATEA APL

Nivelul de comunicare si circuit informational in cadrul aparatului
presedintelui raionului, intre nivelurile ierarhice si cele functionale,
la nivel intra- si interregional, trebuie sa fie imbunatatit esential.
Intrunirile de lucru organizate de catre presedintele raionului

sunt componenta de baza a comunicarii interne. Un element al
comunicarii interne este si cea individuala, care poarta un caracter
de rutina. In comunicarea interna nu sunt folosite programe digitale.
Acest lucru face comunicarea dificila, repetitiva si ineficienta.
Circuitul intern informational intre compartimente, intre nivelurile
ierarhice si cele functionale dureaza sau se pierde in rutina
birocratica. De asemenea, aceste lacune duc la imposibilitatea
monitorizarii si evaluarii eficiente a implementarii politicilor publice,
prezentei strategii si a altor planuri/documente operationale.
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Transparenta redusa in activitatea APL si implicarea slaba a
actorilor comunitari este cauzata de lipsa unei politici publice si/sau
a unei strategii unitare si coerente in procesul de luare a deciziilor.
Societatea civila nu este implicata larg in procesul de elaborare

si aprobare a proiectelor de decizii. Una din cauze tine de lipsa

de conditiilor necesare pentru un astfel de dialog sistematic si
constructiv; o alta cauza ar putea tine de capacitatea si deschiderea
organizatiilor societatii civile pentru dialog constructiv. Nu sunt
organizati pasi pentru a asigura participarea cetatenilor la sedintele
consiliului local/consiliului raional. Audierile publice poarta un
caracter formal. La ele participa de regula doar functionarii publici.

up -

Instruirile pentru functionarii din APL trebuie sa |
poarte un caracter sistematic si sa tinteasca L
prestarea serviciilor publice calitative



Comunicarea si dialogul intre APL-urile de toate nivelurile are
carente. Schimbul de experienta cu alte autoritati sau municipalitati
de pe teritoriul tarii sau din strainatate este insuficient. Nu exista

o politica publica unitara in acest domeniu. Pe parcursul ultimilor 5
ani au existat doar intruniri ale primarilor convocati de presedintele
raionului pe probleme de rutina. Nu a fost formalizata nicio relatie
APL I-APL II, APL I-APL I prin acorduri bilaterale sau alte forme de
colaborare, ci doar 1 incercare de cooperare regionala. Totusi sunt
stabilite cateva parteneriate cu APL din Romania.

DIMENSIUNEA 3: CAPACITATEA FUNCTIONALA DE
REALIZARE A COMPETENTELOR SI PRESTARE A
SERVICIILOR PUBLICE
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Consiliul Raional Stefan Voda constientizeaza ca elementele esentiale
ale capacitatii administrative pot fi imbunatatite prin perfectionarea
continua a structurii interne (modificarea organigramei, a numarului
de personal si a statului de functii al aparatului presedintelui,
serviciilor/subdiviziunilor din subordinea Consiliului Raional) in 53
functie de necesitati, oportunitati, posibilitati, circumstante impuse

de realitate.

~

In rezultatul analizei in teritoriu se atesta ca lipsesc sau sunt
ineficiente directiile pentru sectoare cu prioritate evidenta pentru
raionul Stefan Voda, de exemplu, in sectorul turistic, cel de
dezvoltare economica si rurala. Mai mult decat atat, resursele umane
implicate in dezvoltarea acestor sectoare sunt insuficiente; lipseste
expertiza specializata si know-how-ul relevant in domeniu, ceea ce
cauzeaza un proces decizional si o performanta sectoriala lipsita de
dinamica pozitiva.

Exista directii si sectii mai putin utile, cu un numar mare de angajati,
care esueaza sa aduca plusvaloare administratiei raionale. Acest
lucru se datoreaza lipsei unui organ/instrument analitic permanent
(Monitorizarea si Evaluarea indicatorilor de performanta), care ar
studia eficacitatea activitatii aparatului presedintelui, directiilor

si sectiilor Consiliului Raional Stefan Voda, in functie de scopuri,
obiective, programe, proiecte si politici publice elaborate si aprobate.
Totodata, conlucrarea intre serviciile descentralizate (subdiviziunile)
ale APL necesita imbunatatire.

DIMENSIUNEA 4: CAPACITATILE DE MANAGEMENT ALE
FUNCTIONARILOR PUBLICI

Formarea profesionala a functionarilor publici din APL I si I nu

se efectueaza sistemic si lipsesc criteriile de evaluare obiective, in
functie de rezultatul evaluarii performantelor, inclusiv in aplicarea
programelor europene.

Nu se elaboreaza in ultimii ani programe raionale de formare

continua a functionarilor publici si salariatilor din APL II si I.
Activitatile de formare poarta un caracter ad-hoc si deseori ignora
nivelul de pregatire al celor care participa la formare. >
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Ca rezultat se atesta o imagine proasta a functionarului
public, in contextul mai larg al imaginii administratiei publice.
Imaginea functionarilor publici si a administratiei publice
este determinata de perceptia pe care o are cetateanul cu
privire la calitatea serviciilor publice. De asemenea, perceptia
beneficiarilor este afectata de evolutia coruptiei si nivelul de
rezistenta a functionarului la aceasta.

Una din cauzele dinamicii negative in domeniul dezvoltarii
acestei capacitati este faptul ca administratia publica din
Stefan Voda nu are competente autonome stabilite prin lege,
de motivare si stimulare a angajatilor din APL de nivelul I si
I1, in privinta stabilirii si majorarii salariilor angajatilor. APC
ramane in urma la capitolul implementarii Legii cu privire
la descentralizarea administrativa, ceea ce duce la lipsa de
autonomie larga a APL I si II in stabilirea politicii proprii de
salarizare, angajare si motivare a functionarilor in baza de
performante.

DIMENSIUNEA 5: CAPACITATEA DE PLANIFICARE
STRATEGICA

Capacitatea de planificare strategica si de atragere a
investitiilor este strans legata de existenta unor structuri
specializate formale si de competentele functionarilor publici
din aceste structuri. In cadrul Consiliului Raional activeaza
Directia Economica si de Atragere a Investitiilor, care
realizeaza un sir de sarcini in domeniu. Totusi persista carenta
transversala de planificare deficitara, lipsa de consecventa

si pragmatismul economic deficitar. In cadrul Consiliului
Raional Stefan Voda (aparatul presedintelui) lipseste o
structura specializata pentru planificarea strategica. Periodic
se invita experti si specialisti din afara pentru elaborarea
strategiei raionale, fara o proprietate locala asupra procesului
de planificare, monitorizare si evaluare strategica (strategic
planning process owner).

Consiliul Raional dispune de o inventariere partiala si
insuficienta a necesitatilor si oportunitatilor locale/raionale
de atragere a investitiilor, a prioritatilor si urgentelor in acest
domeniu. Lipseste o strategie unitara si coerenta de accesare
a finantarilor externe.

Situatia este dificila si in APL de nivelul intai, cu referire
la abilitatile functionarilor publici in ceea ce priveste
planificarea strategica.

In acest context cooperarea teritoriala si institutionala trebuie
sa fie parte componenta a strategiei unitare si coerente

de relationare strategica si atragere a fondurilor externe,

prin stabilirea parteneriatelor locale, regionale, nationale si
internationale.



DIMENSIUNEA 6: CAPACITATEA ACCESULUI FIZIC LA
SERVICIILE PUBLICE

Accesul la serviciile publice de nivel raional (oficiul postal,
Moldtelecom, consiliu raional, scoala de arte, alte institutii) este
limitat. Aceasta se datoreaza numarului mare de automobile care
stationeaza neorganizat in centrul orasului Stefan Voda. Nu exista
conditii pentru parcarea organizata si circulatia fluida a acestora. In
incinta Consiliului Raional nu sunt instalate indicatoare (un singur
stil de design pentru toate coridoarele si usile), care ar usura accesul
cetatenilor la serviciile publice. Lipsa unui ghiseu unic in relatiile cu
publicul de asemenea complica accesul la informatie. Cetateanul este
lipsit de conditii de participare la elaborarea actelor administrative
raionale. Existenta unui ghiseu unic in relatiile cu publicul ar crea
oportunitati pentru dezvoltarea initiativei civice in raion, inclusiv ar
crea premise pentru constituirea grupurilor de initiativa din partea
societatii civile pentru activitati specifice.
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DIMENSIUNEA 7: CAPACITATEA DE MANAGEMENT
FINANCIAR 55

In analiza capacitatii managementului financiar ne vom axa pe
urmatorii indicatori: (1) veniturile proprii in totalul veniturilor
bugetului raional, (2) ponderea cheltuielilor administrative in totalul
veniturilor proprii si (3) eficacitatea colectarii impozitelor si taxelor
locale.

Ponderea veniturilor proprii in structura veniturilor bugetului

raionului constituie 19,8 la suta, veniturile proprii (cu exceptia
defalcarilor de la impozite si taxe de stat) constituie 10,9 la suta.
Ponderea transferurilor anuale in acest caz depaseste 80-90% din
bugetul raional. Astfel raionul Stefan Voda ca si alte UAT este plasat
intr-o dependenta majora de APC si bugetul national. >>

Sedintele de colaborare intre APL | si APL |l sunt
necesare in contextul eficientizarii resurselor in
prestarea calitativa a serviciilor publice
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Al doilea indicator analizat este ponderea cheltuielilor administrative
in totalul veniturilor proprii. Prin acest indicator s-a preconizat de

a determina capacitatea administrativa a administratiei publice
raionale Stefan Voda. Capacitatea administrativa este recunoscuta
ca fiind adecvata statutului legal al unui APL atunci cand cheltuielile
administrative nu depasesc 30% din suma totala a veniturilor proprii.
Conform datelor, cheltuielile administrative ale bugetului raionului
Stefan Voda constituie 47,3% din suma totala a veniturilor proprii in
anul 2015. Depasirea de 17,3 puncte procentuale denota necesitatea
de reforma in directia optimizarii cheltuielilor administrative.

Ca urmare, concluzia privind necesitatea, dar si oportunitatea
descentralizarii financiare este confirmata si de evaluarea celui
de-al treilea indicator. Prin acest indicator s-a calculat ponderea
veniturilor proprii colectate efectiv, fata de veniturile proprii
planificate. Rezultatele evaluarii atesta ca atat la nivelul localitatilor
rurale, orasului, cat si la nivelul raionului, eficacitatea colectarii
taxelor si impozitelor locale este foarte inalta, desi la nivelul
localitatilor rurale cota impozitelor si taxelor planificate si efectiv
realizate nu este echilibrata.

Asadar, capacitatea administrativa a APL din raionul Stefan Voda

are nevoie de o imbunatatire continua a normelor juridice locale,
pentru o distinctie clara a atributiilor, competentelor, obligatiunilor si
responsabilitatilor tuturor actorilor.

Procesele implicarii cetatenilor in activitatea APL prin diferite forme,
cum ar fi referendumul local, dezbaterile publice, mesele rotunde,
sondajele de opinii, sunt in stare incipienta si afectate de formalism.

Lipsa sistemelor informationale adaptate institutional (softuri,
intranet, adrese electronice) diminueaza posibilitatile obtinerii
informatiilor necesare de care au nevoie functionarii publici si
membrii colectivitatilor locale.

Dezvoltarea insuficienta a directiilor, sectiilor, institutiilor si a
resurselor umane din APL duce inevitabil la o eficienta scazuta




a activitatii, la aplicarea necorespunzatoare a legii, incalcari ale
legislatiei existente privind functia publica si statutul functionarului
public, iar ca efect avem un nivel slab dezvoltat al capacitatii de
management a resurselor umane.

Toate unitatile administrativ-teritoriale evaluate sunt plasate

intr-o dependenta majora de transferurile alocate de la autoritatea

centrala. Ponderea veniturilor proprii in bugetul local nu depaseste
20%, ceea ce face ca APL sa fie dependente de autoritatile publice

centrale.
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OBIECTIVE S| PROGRAME IN CADRUL AXEI

~

Obiectivul 1. imbunatatirea capacitatii organizatorice in
cadrul aparatului presedintelui, primariilor si consiliilor
locale 57

Programul 1: Realizarea unui studiu complex al proceselor de
administrare, numarului de regulamente interne necesare
care tin de aparatul presedintelui raionului, consiliul raional,
primariile si consiliile locale, cu confruntarea competentelor
legale si a practicilor de moment

Proiect 1: Elaborarea sau imbunatatirea a 100% din
regulamentele interne existente/necesare in cadrul
aparatului presedintelui raionului, consiliului raional,
primariilor si consiliilor locale. Confruntarea si
delimitarea competentelor.

Programul 2: Elaborarea programelor, proiectelor, politicilor
publice si actiunilor in corespundere cu obiectivele strategiei
de dezvoltare a raionului Stefan Voda, cu specificarea
oportunitatilor de finantare (inclusiv extrabugetara).

Proiect 2: Proiectarea, implementarea si ajustarea
sistemului informational intern al APL de nivelul I si II
(de exemplu: e-acte locale).

Proiect 3: Dezvoltarea a cel putin 6 registre electronice
de tinere a evidentei raionale/locale pe domenii
prioritare conform evaluarii.

Proiect 4: Elaborarea/actualizarea in proportie de 100%
a fiselor de post din cadrul APL I si II, cu participarea
in acest proces a functionarilor publici din aparatul
presedintelui, primariilor, directiilor si sectiilor
Consiliului Raional. >
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Obiectivul 2. imbunatatirea capacitatii de relationare si
transparenta in activitatea APL

Programul 3: Elaborarea unui studiu pentru dezvoltarea,
implementarea si/sau integrarea procedurilor de cooperare
intre administratia centrala si locala, precum si intre
autoritatile locale si scoli/spitale/servicii de asistenta sociala
descentralizate sau alte structuri implicate in procesul de
descentralizare

Proiect 5: Dezvoltarea unui mecanism de guvernare
participativa intre CR, societatea civila si mediul de
afaceri.

Proiect 6: Instituirea a 2 mecanisme si/sau proceduri
de desfasurare a audierilor si consultarilor publice, in
scopul asigurarii transparentei decizionale in cadrul
autoritatilor publice locale de ambele niveluri.

Proiect 7: Elaborarea si punerea in aplicare a unui Ghid
practic de relationare pentru uzul alesilor locali si
al functionarilor din administratie, care sa contina
diagrama competentelor/atributiilor structurilor de
diferite niveluri. Diseminarea acestuia si instruirea
beneficiarilor.

Proiect 8: Elaborarea si implementarea a trei harti de
cooperare teritoriala (intra-raionala: cu APL I, inclusiv
prin microregiuni, serviciile desconcentrate ale APC si
regiile autonome; interregionala: Transnistria, Causeni,
Cahul etc.; internationala: Odesa, Belgorod Dnestrovsk,
Romania, Italia etc.) pe diferite sectoare de activitate.

Proiect 9: Organizarea unui set de actiitati de schimb
de experienta si a vizitelor de studiu cu participarea
functionarilor din raion si a celor din strainatate, in

Comunicarea cu cetatenii despre pasii
intreprinsi de APL pentru rezolvarea
prioritatilor locuitorilor va impulsiona
interactiunile constructive intre cetateni si APL

TN
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baza unei agende prestabilite.

Obiectivul 3. imbunatatirea capacititii de realizare a
competentelor si prestare a serviciilor publice la nivel
regional

Programul 4: Dezvoltarea unui instrument de studiere cantitativa
periodica a satisfactiei beneficiarilor in raport de serviciile
publice (de exemplu: sondaje fata in fata, sondaje telefonice,
etc.) inclusiv publicarea si diseminarea rezultatelor acestui
indice al satisfactiei

Program 5: Stabilirea unui diagnostic organizational al Consiliului
Raional bazat pe analiza posturilor, pe principiile de
proiectare si schimbare organizationala. Eliminarea posturilor
care si-au pierdut utilitatea functionala, concomitent cu
infiintarea de structuri/functii care sa sustina noile nevoi de
dezvoltare institutionala.

Proiect 10: Elaborarea unui program operational comun
al CR si Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de
Stat cu privire la prestarea catre cetatenii raionului a
serviciilor publice imbunatatite.

Obiectivul 4. imbunatatirea capacitatii de management al
functionarilor publici

Program 6: Definitivarea unui sistem de motivare a
performantelor atinse de angajatii APL, fara a intra in
contradictie cu legislatia in vigoare. Spre exemplu, personalul
poate fi implicat in derularea diferitor proiecte raionale, sau
in calitate de specialisti pe un segment specific, asistenti sau
chiar manageri de proiecte.

»>>

— Accesul fizic la serviciile publice raionale
' depinde de infrastructura stradala si cea a
edificiilor institutiilor raionale
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Proiect 11: Evaluarea anuala a performantei profesionale
si necesitatilor de instruire a 100% din functionarii
publici ai APL de ambele niveluri.

Proiect 12: Elaborarea si implementarea anuala a
planurilor individuale de instruire pentru 100% din
functionarii publici ai APL de ambele niveluri.

Proiect 13: Instruirea functionarilor publici in
conformitate cu 7 planuri in domeniile: gestionarea
proiectelor, finantelor, achizitiilor publice, limbilor
straine, managementului strategic si managementului
pe obiective, PR-ului si transparentei actului decizional,
planificarii urbane si serviciilor nationale.

Obiectivul 5. imbunatatirea capacitatii de planificare
strategica

Program 7: Formarea profesionala a cel putin 40 functionari
publici din APL din raionul Stefan Voda in domeniul
planificarii strategice, realizarii si gestionarii proiectelor

Proiect 14: Crearea in cadrul Aparatului Presedintelui
a unei subdiviziunii de management de programe
strategice, programe operationale si proiecte raionale.

Program 8: Elaborarea metodelor de colectare, stocare
electronica si cascadare a rezultatelor vizitelor in teritoriu ale
presedintelui, vicepresedintilor raionului, sefilor de directii
si sectii ale CR, fiind materializate prin programe, planuri de
actiuni, persoane responsabile, in planul strategic general al
raionului

Proiect 15: Elaborarea ghidului practic privind
planificarea strategica si atragerea investitiilor pentru
uzul alesilor locali, personalului de specialitate si
functionarilor din APL.

Proiect 16: Elaborarea si aprobarea unui plan de
evaluare si monitorizare a mersului implementarii
strategiei raionului Stefan Voda

Proiect 17: Prezentarea, o data la 6 luni, a rapoartelor

semestriale privind mersul implementarii strategiei
raionului in cadrul sedintei consiliului.

Obiectivul 6. imbunatatirea capacitatii accesului fizic la
serviciile publice

Program 9: Imbunatatirea infrastructurii stradale/in edificii



Proiect 18: Asigurarea fluidizarii traficului (prin
eliminarea conditiilor ce creaza ambuteiaje) si a
locurilor de parcare in centrul orasului Stefan Voda,
inclusiv pavaj stradal, mobila stradala, iluminare
imbunatatita etc.

Proiect 19: Instalarea indicatoarelor de localizare a
serviciilor publice, pe strazi si in edificii. Amplasarea
unei harti de localizare a tuturor serviciilor publice
raionale (inclusiv desconcentrate ale APC) in orasul
Stefan Voda.

Program 10: Crearea instrumentelor de acces facilitat la servicii
publice
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Proiect 20: Asigurarea accesului fizic si online la 100%
din serviciile prestate de APL de nivelul II si nivelul I
inclusiv.

~

Proiect 21: Crearea unui Ghiseu Unic de prestare a 6]
tuturor serviciilor publice raionale intr-un singur loc,
conform metodologiei elaborate corespunzator.

Obiectivul 7. imbunatiatirea capacitiatii managementului
financiar

Program 11: Elaborarea periodica a cadrului bugetar raional pe
termen mediu

Proiect 22: Elaborarea unei politici publice cu privire la
promovarea in practica a managementului financiar, a
metodelor si tehnicilor moderne de bugetare, inclusiv
a bugetarii in baza de performanta si in functie de
obiectiv tinta.

Proiect 23: Elaborarea unei politici publice cu privire
la activitatea comuna a Consiliului Raional, agentilor
economici din teritoriu, Inspectoratului Fiscal, Directiei
Raionale Statistica, APL nivel I, in scopul majorarii
veniturilor proprii.
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ANEXA A

ANALIZA CADRULUI STRATEGIC

Analiza cadrului strategic are drept scop identificarea prioritatilor
stabilite la nivelurile: international, national, regional si sectorial. De
asemenea, prin analiza cadrului strategic se propune sa se identifice
influenta pe care strategiile respective o au asupra raionului Stefan
Voda, precum si importanta pe care o au aceste strategii in procesul
de elaborare a planului de dezvoltare a raionului.

Astfel, in contextul axelor din strategia raionala au fost analizate
mai multe documente de politici nationale si regionale, in special
cele aprobate de catre Guvern sau alte institutii de stat, care vizeaza
direct dezvoltarea raionului Stefan Voda, sau indirect isi propun sa
realizeze politica de stat la nivel regional.

Unele dintre aceste documente sunt:

QO Acordul de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si comunitatea europeana a energiei
atomice si Statele membre ale acestora, pe de alta parte,

O Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020”, aprobata
prin Legea Nr. 166 din 11.07.2012,

O Programul de activitate a Guvernului RM MOLDOVA 2015-2018,
O Strategia nationala de descentralizare,

O Strategia nationala privind politicile de ocupare a fortei de
munca pe anii 2007-2015, aprobata prin Hotarirea Guvernului
Nr. 605 din 31.05.2007,

O Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului Nr. 102 din 05.02.2013,

O Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru anii
2014-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului Nr. 409 din
04.06.2014,

O Strategia de dezvoltare a turismului , Turism 2020” si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia in anii 2014 - 2016,
aprobata prin Hotararea Guvernului Nr. 338 din19.05.2014,

O Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022, aprobata
prin Hotararea Guvernului Nr. 827 din 28.10.2013,

O Strategia de dezvoltare a turismului , Turism 2020” si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia in anii 2014 - 2016,
aprobata prin Hotararea Guvernului Nr. 338 din 19.05.2014,
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O Strategia de dezvoltare a culturii ,, Cultura 2020” si a Planului
de Actiuni privind implementarea acesteia, aprobata prin
Hotararea Guvernului Nr. 271 din 09.04.2014,

O Codul Educatiei,

O Proiectul Strategiei Sectoriale de Dezvoltare pentru anii 2014-
2020 ,,Educatia-2020”,

O Proiectul Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret 2020,

O Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic pe
anii 2013-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului Nr. 97 din
01.02.2013,

O Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012-
2015,

O Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028),
aprobata prin Hotararea Guvernului Nr. 199 din 20.03.2014,

O Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea
Guvernului Nr. 301 din 24.04.2014,

QO Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova
pentru anii 2013-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului Nr.
248 din 10.04.2013,

O Strategia de dezvoltare regional Sud.

Cunoasterea contextului national de politici publice si planificare
strategica, in general, dar si in domeniile specifice pentru APL,
permite incadrarea planificarii strategice locale intr-un tot intreg.
Abordarea de planificare de sus in jos cu luarea in considerare a
specificului si necesitatilor locale permite de a conjuga si prioritiza
eforturile APL eficient si eficace.



ANEXA B

MODEL RECOMANDAT DE ABORDARE
A PROGRAMULUI/PROIECTULUI

STATUS QUO - reprezinta o stare de fapt a domeniului la care se
refera obiectivul; status-quo-ul are doua elemente de baza:

Problema - descrie situatia care nu este satifacatoare, care trebuie
schimbata.

Cauza - cine, sau ce fenomen se face vinovat de existenta acestei
probleme?

Pentru descifrarea eficienta a problemei si a cauzei acesteia se
recomanda exercitiul ,ARBORELE PROBLEMEI”, efectuat cu
participarea celor care sunt afectati nemijlocit de existenta problemei.
Exercitiul va ajuta la identificarea efectelor de baza ale problemei, care
trebuie sa fie combatute in primul rand.

Dupa identificarea cauzelor se va recurge la intocmirea unui
PLAN - acesta va raspunde la urmatoarele intrebari:

Cine? (Agentul schimbarii)

Ce? (Masurile aplicate)

Cum? (Metodele utilizate)

Fiecare plan prevede existenta unui
COST: (elementele costului sunt - banii, resursele umane, timpul
necesar implementarii)

La finele planului trebuie enumerate
AVANTAJELE: (formulate argumentativ, astfel incat sa justifice
costurile stipulate)
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Exemplul I

Axa - Capacitatea administrativa si cooperare teritoriala; Obiectivul
2 - Imbunatatirea capacitatii de relationare si sporirea transparentei
APL. Proiectul 5. Dezvoltarea unui mecanism de guvernare
participativa intre CR, societatea civila si mediul de afaceri.

Status Quo

Problema: In Republica Moldova doar 2% din populatie intele-
ge cu ce se ocupa APL de nivelul I, administratia raionala.
Aceasta cifra poate varia de la o regiune la alta, dar tendinta
generala se reduce la nesatisfacerea interesului general al
populatiei.

Cauze: Lipseste sau este foarte slab dialogul intre APL de nivelul
IT si societatea civila, nu exista o strategie de comunicare
dedicata. Nu exista mecanisme de masurare a satisfactiei la
nivel de raion.

Exercitiul ,ARBORELE PROBLEMEI” a identificat urmatoarele

~efecte” resimtite de populatie:

- nu stim cu ce se ocupa administratia raionald;

- nu avem o platforma prin intermediul careia sa ne exprimam punctul
de vedere;

- raionul este intermediar intre Guvern si Primdrie;

- daca aceasta administratie cheltuieste bani, nu simtim efectele
benefice.

Status Quo

Agenti:
- CR Stefan Voda (componenta responsabila de comunicare)
- Societatea civila (identificata prin lansarea initiativei)
- Reprezentantii institutiilor descentralizate (responsabilii de
comunicare)
- Mediul de afaceri.

Masuri:

1. Initierea unei platforme care sa intruneasca agentii

2. Crearea unui precedent care sa constituie o ,istorie de suc-
ces”, de exemplu: consultarea prezentului proiect de strategie
raionala poate fi un bun prilej pentru a incepe acest dialog
sistematic.

3. Crearea unui instrument de masurare continua a gradului de
satisfactie a populatiei in raport cu activitatea CR.

4. Cresterea continua a gradului de satisfactie prin mentinerea
dialogului.




Metode:

Masura 1. Initierea unei platforme care sad intruneasca agentii

- Prin intermediul mass-mediei raionale partile interesate vor fi
invitate sa participe la procesul consultativ raional;

- Convocarea a trei mese rotunde cu participarea celor intere-
sati: CR, societate civila, institutii descentralizate, mediul de
afaceri, (poate) primarii din raion, cu scopul de a elabora in
comun mecanismele de dialog continuu;

- Rezultatele meselor rotunde vor fi comunicate prin mijloacele
posibile la nivel raional si republican.

Masura 2. Crearea unui precedent care sa constituie o

»istorie de succes”

- In baza mecanismului elaborat la mesele rotunde se va consulta
proiectul de Strategie a Raionului Stefan Voda 2016-2020 pe o
platforma cat mai larga;

- Consultarea va avea loc pe axe, vor participa nu doar partile
interesate din raion, dar si responsabili de la institutiile
republicane, potentiali investitori, societatea civila din RM.

Masura 3. Crearea unui instrument de masurare continua a

gradului de satisfactie a populatiei in raport cu activitatea CR

- Se va identifica organizatia capabila sa elaboreze acest
mecanism, de exemplu: companiile care fac sondaje,
organizatiile care ofera consultanta politica, institute
specializate;

- Se va elabora instrumentul si scara in functie de resursele
disponibile;

- Se va recurge la exercitiul de masurare;

- Rezultatele vor fi comunicate tutror participantilor la dialog.

Masura 4. Cresterea continua a nivelului de satisfactie prin

mentinerea dialogului

- Se va continua dialogul si consultarile pe chestiunile majore din
raion;

- Se vor comunica rezultatele dialogului prin toate mijloacele
posibile;

- Se va continua masurarea gradului de satisfactie (a perceptiei).

COST:
Procesele de consultare nu sunt foarte costisitoare si, intrucit
reprezinta un proces democratic, este foarte mare probabilitatea
ca organizatiile internationale sa le sustina prin expertiza si bani.
Este important ca admnistratia sa includa acest proces in pla-
nificarea strategica, eventual cu o parte proprie de constributie
financiara.

In cazul crearii unui dilaog constructiv si productiv, costul pro-
cesului poate fi preluat proportional de CR - Mediul de Afaceri -
ONG-urile din raion - Media.
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AVANTA]JE:

- oamenii vor fi mai bine informati despre activitatea CR;

- oamenii vor participa la procesul de luare a deciziilor care ii
vizeaza;

- oamenii vor intelege mai bine competentele si posibilitatile CR;

- dialogul va facilita liberul schimb de idei necesare dezvoltarii;

- potentialii finantatori- donatori vor putea participa la dialog;

- potentialii investitori vor putea participa la dialog;

- deciziile CR vor avea sustinerea larga a celor care au participat
la consultari;

- VA CRESTE GRADUL DE SATISFACTIE A INTERESULUI
COMUNITAR, gradul de perceptie pozitiva a CR Stefan Voda.

Exemplul I1

Valorificarea potentialului economic al tronsonului R30 in vederea
realizarii obiectivului 1 - Diminuarea emigrarii economice si
cresterea culturii antreprenoriale.

Status Quo:
Raionul Stefan Voda dispune de o o oportunitate unica, generata
de elementul infrastructurii - drumul R30, cu o lungime de
67 de km (pe teritoriul raionului) care leaga capitala tarii de
regiunea de sud a Ukrainei si de porturile maritime din regiunea
Odesa (Ukraina). Drumul este in stare buna si poate contribui la
consolidarea potentialului economic al raionului.

Problema: nevalorificarea potentialului pe care il ofera drumul
R30.

Cauze:

- lipsa infrastructurii adiacente;

- slaba informare a potentialilor investitori;

- lipsa unui plan de valorificare a potentialului economic!

PLAN

Agenti:

- CR Stefan Voda;

- ADR Sud;

- Marii producatori de vin din raion;
- Potentiali investitori;

- Guvernul RM.

Masuri:
1. Efectuarea unui studiu de estimare a potentialului si a
costurilor de valorificare;
2. Elaborarea unui program care va fi prezentat Guvernului si
investitorilor.
3. Implementarea programului de valorificare a potentialului
drumului R30.




Metode:

Masura 1. Studiul

- Estimarea potentialului economic (nr. de persoane care
tranziteaza zona, numarul de potentiali turisti, forta de
munca disponibila, calificarea oamenilor din raion, studiu de
competitivitate a produselor in regiune);

- Studiul terenurilor aferente (proprietatea, fezabilitatea
consolidarii, costurile de conectare la utilitati, costurile de
schimbare a destinatiei);

- Studiul infrastructurii turistice (calitatea drumurilor
aferente, costurile de reabilitare, respectarea standardelor,
disponibilitatea investitorilor interni si externi);

- Identificarea avantajelor amplasarii geografice;

- Evaluarea interesului investitorilor straini fata de regiune.

Masura 2. Elaborare
- Identificarea expertilor;
- Elaborarea programului;
- Consultarea proiectului cu partile interesate;
- Prezentarea programului potentialilor finantatori;
- Identificarea resurselor financiare necesare implementarii.

Masura 3. Implementare

- Prezentarea programului pentru IMM-urile din regiune cu
specificarea oportunitatilor pe care le genereaza acesta;

- Amenajarea unei piete angro de produse agricole;

- Inaugurarea unui parc industrial atractiv pentru producatori si
investitori;

- Dezvoltarea retelei ,Drumul Vinului”, care sa poate primi
numarul estimat de turisri;

- Organizarea de evenimente care sa promoveze programul.

COST:
Costurile programului vor fi estimate de expertii care il vor
elabora.

Important este ca programul sa se inscrie in planurile mari de
dezvoltare regionala si sa fie atractiv pentru potentialii investitori
din interni si externi.

AVANTA]JE:

1. Sporirea gradului de valorificare a potentialului economic
oferit de R30;

2. Crearea locurilor de munca si reducerea fenomenului de
emigrare;

3. Atragerea investitiilor;

4. Promovarea raionului;

5. Dezvoltare economica durabila.
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ANEXA C

FORMULAR DE IDENTIFICARE A CELOR MAI
IMPORTANTE PROBLEME (IN BAZA AXELOR)
IN RAIONUL STEFAN VODA

AXA

~\

, , STIMATE COLEG!

Va rugam sa cititi cu atentie toate instructiunile de

completare si sa completati acest formular. Avem nevoie

88 de ajutorul Dumneavoastra pentru a depista actiunile
strategice pe care le pot desfasura autoritatile din Moldova,

in special consiliul raional Stefan Voda, pentru a satisface

k cele mai importante necesitati ale oamenilor din raion. J

CELE MAI IMPORTANTE PROBLEME,
PE DOMENIU, IN RAION

Intitulati problema printr-o propozitie.

De exemplu: ,Nivel scazut al formarii profesionale a personalului APL
de nivelul I si I in domeniul proiectelor, gestiondrii fondurilor
comunitare si afacerilor europene”.

TITLU PROBLEMA 1:

Descrieti problema, cu date statistice.

De exemplu: ,Doar in 6 sate din raion existd o abordare sistemica in
atragerea surselor financiare externe. In 12 localitdti n-au fost atrase nici
o finantare din surse externe. Numai in 3 localitati au fost atrase surse
din Fondurile Europene (Programe Transfrontaliere). Capacitatea de
absorbtie redusd a APL de nivelul I si II, in special la capitolul atragerii
surselor financiare europene - 10%”.

DESCRIEREA PROBLEMEI 1:




Scrieti in 1-3 propozitii care sunt solutiile pentru rezolvarea acestei
probleme pe parcursul a 5 ani, reiesind din potentialul financiar al
raionului Stefan Voda.

De exemplu: ,Elaborarea unui program raional de instruire in domeniul
managementului financiar pentru functionarii publici de ambele nivele.
Vor fi instruiti 30 functionari publici din APL si 10 functionari din APL de
nivelul II in domeniul scrierii proiectelor europene. Cred cad raionul poa-
te atrage mai multe finantari externe cu conditia cresterii capacitatii de
absorbtie cu 5 %.”

ATENTIE! Solutii de tip ,trebuie de efectuat instruiri cu toti
functionarii” NU SE ACCEPTA!

SOLUTII PROBLEMEI 1:

IMPORTANT!

Va rugam sa enumerati documentele strategice nationale si/sau ramurale
care existd in domeniu.

Am completat: data/nume/prenume/functie
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